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Uchwala Nr 111/C/2008
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 18 kwietnia 2008r.

w sprawie wydania opinii o priediojonym przez Zarzqd Powiatu w Nowym Dworze
Mazowieckim sprawozdaniu 7 wykonania budietu za 2007 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 53, poz. 577 z pdin. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: mgr Krzysztof POLENS
Czlonkowie: mgr Renata SOKOLNICKA
mgr Jan RUDOWSKI

uchwala, co nastgpuje:

g1

Wydaje opinig pozytywna z uwaga o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Nowym
Dworze Mazowieckim sprawozdaniu z wykonania budietu za 2007 rok.

Uwaga dotyczy realizowania planu finansowego rachunku dochodéw wlasnych nie
wynikajgcego z uchwaly budzetowej ( Powiatowy Urzad Pracy)

§2

Uchwata zostata podjeta jednoglosnie i wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjal kryteria, ktore stanowia podstawg wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu powiatu tj.

- zachowanie réwnowagi budietowej (dochoddw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,
b} nieuzasadnionych znacenych rozbieinosei pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochoddw
(przychodow),
¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochoddw lub zbyt durego przekroczenia tego planu,
d) rozbiefnosci miedzy zaangaowaniem a planem;

- brak nieprawidtowodci formalnych i prawnych, w tym:
a) przekroczenia 15 % planowanych dochodow budzetu gminy taczng kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym:
- splat rat kredytdw i pozyczek, o ktdrych mowa w art, 82 ust, 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytdw i poizyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,



b)

c)
d)

e}

g

h)

- wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele

okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleinymi odsetkami i dyskontem od papierdw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgczen oraz gwarancji;

przekroczenia 60 % planowanego zadluzenia powiatu w stosunku do wykonanych dochodéw,

niezgodnodci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

niezgodnodei planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi | uchwatami zmieniajacymi
budzet,

niezgodnodci danych dotyczacych subwencji na 2007 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007r,
pomigdzy wykazem Ministerstwa Finansdw a sprawozdaniem z dochoddw budZetowych,

rakgeego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okredlonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,

niezgodnodei realizacji dochoddw wiasnych i wydatkdw nimi finansowanych w ramach utworzonych
rachunkéw dochoddw whasnych,

nicterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

W Swietle powyzszych kryteriéw analiza sprawozdania z wykonania budzetu za 2007 rok
oraz sprawozdan statystycznych wykazala, co nastgpuje:

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal
realizacjg dochodow w wysokosci 38.952.571,08 zt. Dochody Powiatu zrealizowano w
kwocie 38.565.268,32 zl, co stanowi 99,01% planu.

Uchwalony przez Radg¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal
realizacje wydatkow w wysokosci 41.098.125,48 zl. Wydatki ogdtem zrealizowano w
kwocie 39.559.541,62 zl, co stanowi 96,26 % planu, z tego:

1} wydatki biezace zrealizowane zostaly w 98,49 %;

2) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w 87,93%.

Wynik budZetu za rok 2007 zamknal sie deficytem w kwocie 994.273,30 zl, na
planowany deficyt w kwocie 2.145.554,40 zl. Zrealizowane zostaly przy tym planowane
rozchody (splata pozyczek i kredytéw) w wysokosci 881.355 zt.

Uchwata budzetowa okresla plan dochodéw wlasnych w utworzonych przy:
- Szkole Podstawowej Specjalne;j,

- LO w Nowym Dworze Maz.,

- ZSZ Nr 1 Nowyw Dworze Maz.,

- Odrodeku szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr przy ZSZ Nrl,

- ZSRCEU Pomiechawek,

- ZSZ w Nasielsku,

- Domu Pomocy Spotecznej w Nasielsku,



- Starostwie Powiatowym,
rachunkach dochodow wiasnych. Na planowany dochdd ogélem w wysokodei 477.393 #t
wykonano 443.975,72 zh, na planowane wydatki ogdélem w wysokodei 572.720,49 =zt
wykonano 324.063,80 zi.

7. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

8. Sprawozdania zlozono w terminie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy okreslonymi w uchwale
budZzetowej rachunkami dochodow whasnych, a wykazanymi w sprawozdaniach Rb-34 - z
wykonania plandw finansowych dochoddéw wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nim
sfinansowanych. Z powyiszych sprawozdan wynika, iz przy Powiatowym Urzedzie Pracy
realizowane byly dochody i wydatki w ramach rachunku dochodéw wiasnych (dochody ogélem
11.501,12 zt, wydatki 7.113,08 z1), ktore nie zostaly zgodnie z art. 184 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r, Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) ujete
w uchwale budZetowej. Naruszone zostaly roOwniez przepisy prawne wynikajace z § 5 ust. 5
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006r w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych , zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno — prawna, z ktorych wynika, ze
podstawg gospodarki finansowej rachunkéw dochodow wilasnych jest plan finansowy ujety
jednak w uchwale budzetowej. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 6 cyt. rozporzadzenia - plany
finansowe dochodow wiasnych utworzonych w ciagu roku budzetowego ujmowane sg w uchwale
budzetowej na najblizszej sesji rady powiatu, nie pézniej jednak niz w ciagu trzech miesigcy od
dnia ich utworzenia (np. dochody wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ).
Nalezato wigc na biezaco uaktualnia¢ uchwale budzetowa w zakresie dochodéw wiasnych i
nastgpnie plan finansowy. Ponadto uzyskany w wysokosci 4.388,04 zi stan srodkéw obrotowych
na koniec roku 2007 nalezy uwzgledni¢ w uchwale budzetowej na 2008 rok.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
1.330.888,89 zt, ktore tacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania te wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat platnika
(sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z powyzszych
tytutdw nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Z analizy Rb — 28 S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wynika, iz w dz.801 rozdz.
80134 § 4040 nie byly zaplanowane oraz wykonane wydatki natomiast wystepuja
zobowiazania niewymagalne w kwocie 6.981,68 zl. Z wyjasnien Starosty wynika, iz sa to
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére powstalo wobec
pracownikow w roku 2007, Koszty tego wynagrodzenia zaksiggowano w grudniu 2007,
natomiast wyplata nastapi w 2008 roku. W zwiazku z tym nalezy dokona¢ analizy , czy tej
sytuacji nie mozna bylo przewidzie¢ w drodze uprzedniego wykazania zaangazowania i ujecia w
planie wydatkow.

Wskazuje sig¢ rowniez na potrzebe wyjasnienia w zakresie niepelnego wykonania wydatkow
majatkowych, plan wynosi 8.695.198,40 zt, zas wykonanie 7.645.817,80 zl, co stanowi 87,93 %.



Biorge powyisze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
ciagu 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Skftadu Orzekajacego
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Otrzymuja:

1. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim
2. ala



