Uchwata Nr 15.286.2013
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 lipca 2013 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXXII}/238/2013 Rady Powiatu
Nowodworskiego z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie

absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym {tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.,, poz. 595) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 11 ust. 1 pki 6 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2 2012 r., poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1
Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXX1I/238/2013 Rady Powiatu Nowodworskiego
zdnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2012 rok, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 595) oraz
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.).

§2
Od niniejszej uchwaly przystuguje Powiatowi Nowodworskiemu prawo whiesienia
skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni
od dnia jej doreczenia, za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie,

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2013 roku wplyneta do Regionainej lzby Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr XXXIi1/238/2013 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 13
czerwca 2013 r.-w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budietu za 2012 rok
wraz z zafgczonym wyciggiem z projektu protokétu Nr XXXill/2013 sesji Rady Powiatu
Nowodworskiego z dnia 13 czerwea 2013 r.

- Z § 1 w/w uchwaly wynika, Ze Rada Powiatu nie udzielita Zarzadowi Powiatu
absolutorium z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok. Podjecie przedmiotowej
uchwaly byto poprzedzone zatwierdzeniem sprawozdania finansowego wraz ze



sprawozdaniem z wykonania budietu Powiatu za 2012 rok, uchwalg

Nr XXXIlt/237/2013 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w

sprawie zatwierdzenia sprawozdania- finansowego za 2012 rok. Analiza badanej

uchwaly oraz okolicznosci jej podjecia na podstawie przekazanej dokumentacji
wykazata, 7e uchwala w swoim ostatecznym brzmieniu przekazana do organu
nadzoru jest wynikiem odrzucenia przez Rade Powiatu uchwaly o udzielenie

absolutorium w gfosowaniu jawnym. Na ustawowy skiad Rady Powiatu w ilosci 19

radnych, na sesji Rady w dniu 13 czerwca br. uczestniczyto 18 radnych, z ktérych

7 gtosowato za, 10 — przeciw, -1 wstrzymat sig od glosu. A zatem zgodnie z art. 13 ust.

2 ustawy o samorzadzie powiatowym, odrzucenie w glosowaniu uchwaly o

udzielenie absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzielaniu

zarzadowi absolutorium. Podjecie uchwaly przez Rade Powiatu wedfug zapiséw w

wyciggu projektu protokétu poprzedzone bylo realizacjg porzadku obrad, ktéry w

tym zakresie przedstawiat sie nastepujaco:

— wystapienie Starosty Powiatu, odczytanie opinii Regionalnej izby Obrachunkowej
w sprawie wydania opinii 0 przediozonym przez Zarzad Powiatu Nowodworskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 r.

— opinie Komisji Rady w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 r.

— przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej i opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

— wystgpienia Przewodniczacych Klubow Radnych.

- indywidualne glosy radnych — dyskusja.

— glosowanie uchwat.

W $wietle analizy zapiséw z wyciggu z projektu protokétu nalezy uznaé, ze uchwata -
Rady Powiatu Nowodworskiego zapadia z zachowaniem norm proceduralnych.
Kolegium w wyniku badania uchwaly stwierdzito istotne naruszenie prawa
polegajace na nieudzielaniu absolutorium przy braku materialno-prawnych
przestanek do jej podjecia. Badaniu nadzorczemu podlega bowiem nie tylko tryb w
jakim uchwata zostala podjeta, a takie przesfanki materialne jej uchwalenia.
Niedopelnienie przez Rade Powiatu materialnych przestanek w podjeciu decyzji o
negatywnej ocenie wykonania budietu i nieudzielaniu absolutorium wynika 2
fragmentaryzacji elementdw oceny wykonania budzZetu bez odniesienia do kontekstu
jego catoksztattu odzwierciedlonego w sprawozdaniu Zarzadu Powiatu. W oparciu o
analize wyciggu z projektu protokdtu z obrad sesji nalezy uznaé, ie brak jest
wystarczajacych podstaw do Uznania, ze Rada Powiatu dokonata skonkretyzowanej i
dostatecznie  umotywowanej oceny  catoksztattu  wykonania  budietu
odzwierciedlonego w sprawozdaniu Zarzadu Powiatu. Dokonujgc oceny wykonania
budZetu za rok 2012 przez organ wykonawczy, Rada Powiatu nie wykazata, aby
budzet Powiatu nie zostal zrealizowany w .catoéci lub znacznej czgsci. Rada nie
dokonata kompleksowej oceny zgodnosci budietu uchwalonego i wykonanego w
jego zadaniowym ujeciu. Ta ocena byla wyrywkowa i dotyczyta tylko wybranych
pozycji wydatkéw i jednej pozycji dochoddw. Przy tym budZzet Powiatu w 2012 r.



wykonany zostat w wielkosciach sumarycznych dochodéw i wydatkéw w stopniu
nieznacznie odbiegajacym od zaplanowanych {dochody — 96,93%, wydatki — 96,67%).
Rada Powiatu nie dokonata catosciowego podsumowania wykonania budzetu, ktory
zamknat sie dodatnim wynikiem finansowym tj. nadwyzka budzetowg w wysokosci
240.184,98 zt, na planowang nadwyzke w wysokosci 100.000 zi. Debata
absolutoryjna nie wykazata, aby budzet zostat nieprawidtowo zrealizowany w cafosci
czy w znacznej czesci z punktu widzenia catosci budzetu. Zarzuty wobec Zarzadu
Powiatu nie byly naleiycie sprecyzowane, umotywowane oraz udokumentowane,
Dotyczyty gtéwnie braku inicjatywy Zarzgdu w zakresie inwestycji. Zarzut ten jednak
odnosi sie do etapu planowania i uchwalania budietu przez Rade Powiatu, a nie
wykonania budietu. Takze wykazany zarzut, Ze nie zostato zrealizowane 106 tys.
ztotych ze sprzedazy majatku nie zawiera wskazania i uzasadnienia, iz doszto do tego
z winy organu wykonawczego. Sktad Orzekajacy RIO w swojej negatywnej opinii o
uchwale zgfaszajgc zastrzezenia co do powyzszych zarzutéw, wskazat na moiliwosé
ztoZenia w tym zakresie dodatkowych wyjasnien i udokumentowania zaréwno przez
przedstawicieli Rady Powiatu, jak i Zarzadu na posiedzeniu Kolegium RIO w
Warszawie. Rada Powiatu nie skorzystala jednak z moziliwosci uczestniczenia w
posiedzeniu Kolegium w dniu 16 lipca br. jej przedstawicieli. Natemiast na tym
posiedzeniu Kolegium wzigli udziat Starosta Nowodworski wraz ze Skarbnikiem
Powiatu. Wyjasnili, Ze nie zrealizowanie 106 tys. zt ze sprzedazy majatku wynikafo z
powodu braku wptaty przez kupujgcego nieruchomosé i bylo to przedstawione w
sprawozdaniu z wykonania budzetu przedtoionym radzie.

Kolegium podkredla, co zreszty potwierdza ustalona linia orzecznicza, ie
instytucja absolutorium jest jednym z wazniejszych Srodkéw kontroli rady powiatu
nad dziafalnoscia organéw wykonujacych uchwalony budzet i ma ograniczony
przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej
oceny wykonania jedynie budietu, nie moze by¢ efektem niezadowolenia rady z
catoksztattu dziatania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury
personalnej. Rada jednostki samorzadu terytorialnego, dokenujgc zatem oceny
wykonania budZetu, powinna czynié to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do
catoici wykonania planu finansowego, jakim jest budiet, nie za$ koncentrowac sig
jedynie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach, wrecz z nim
niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (wyrok
WSA w Warszawie z 29 paidziernike 2012r., sygn. Akt V SA/Wa 2035/12).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz absolutorium
dotyczy wyfacznie wykonania budzetu i nie odnosi sie do catoksztattu dziafalnosci
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok NSA z 22 marca
1996 r., sygn. akt SA/Gd 3695/95, wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 r.,
sygn. akt Nl SA/Wa 3368/05). Natomiast nieudzielanie absolutorium z przyczyn
innych, niz z tytutu wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt- 6
ustawy o samorzadzie powiatowym {(wyrok NSA z 14 stycznia 2002 r., sygn. akt [
SA/Po 1606/01, wyrok WSA w Warszawie z 12 listopada 2007 r., sygn. akt V SA/Wa
2258/07). Ocena dziatalnodci organu wykonawczego w zakresie innych spraw niz



bezposrednio dotyczgcych wykonania budzetu, moze byé przez rade dokonana w

innym trybie, skutkujacym odwotaniem zarzadu.
Reasumujac, w $wietle powyiszego nalezy uznad, ze Rada Powiatu podjeta

uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium przy braku merytorycznych
przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym naruszyta art. 12
pkt 6 ustawy o samorzadzie' powiatowym oraz art.271 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentenciji.




