Uchwala Nr .. XI1/Q2(20Q17..

Rady Powiatu Nuwndwnrsklegﬂ
z dnia ..25.pagdziernika 2007r,

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Ma podstawie art. 12 pkt. 11 w zwiazku z art. 87 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z pdzn.zm.). po rozpalrzeniu
wezwania Pani Grazyny Wojszezyk do usunigcia naruszenia prawa Uchwala Nr IX/492007
Rady Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 28 czerwea 2007 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Nowodworskiego, polegajgeego na
naruszeniu art. 34 usl. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami  (Dz.U. z 2004r. Nr 261 poz. 2603 2z poinzm.). Konstylucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z poén.zm.).

Rada Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim uchwala, co nast¢puje:

§ 1
Uznaje si¢ wezwanie Pani Grazyny Wojszczyk. do usunigcia prawa Uchwalg Nr 1X/49/2007
Rady Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 28 czerwca 2007r., za bezzasadne i
odmawia si¢ jego uwzglednienia z powodow faktyeznych i prawnych wskazanych w treser
uzasadnienia do niniejszej uchwaly.
§2

Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Powiatu w Nowym Dworze Mazowieckim.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U, 2004 Nr 261 poz. 2603 z pozn. zm.). Art 37 ust. 2 pkt 1
omawianej ustawy stanowi, ze nieruchomosé jest zbywana w drodze bezprzetargowe), jezeli jest
zbywana na rzecz osoby, ktérej przysthuguje pierwszenstwo w jej nabyciu stosownie do art. 34.
Przywolany wyzej przepis stanowi, 2e w przypadku zbywania nieruchomosei

pierwszenstwo w ich nabyciu przystuguje osobie, ktdéra m.in. jest poprzednim wlascicielem

zbywane] nieruchomosci pozbawionym prawa wiasnosci te] nieruchomosci przed dniem 5 grudnia

1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli zlozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu okreslonego

W

kazie. o ktérym mowa w art. 35 ust. 1: termin zlozenia wniosku nie moze byé krotszy niz 6

tyeodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu,

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione dokumenty nie uzasadniaja prawa Pani Grazyny
Wojszeczyk do ubiegania si¢ o nabycie dziatki w drodze bezprzetargowej w oparciu o zapis art 34
ust. 1 pkt 2 oraz art 37 ust 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nieruchomos¢ o nr ew.
258 stanowila wiasnos¢ rodziny Pani Wojszezyk tj. dziadkéw, a nastgpnie ich corki - matki
wnioskodawczyni. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w mysl przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w przypadku zbywania nieruchomosci pierwszefistwo w ich nabyciu
przystuguje osobie, ktora m.in. jest poprzednim wlascicielem zbywanej nieruchomosei
pozbawionym prawa wlasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego

spadkobierca. Przedmiotowy warunek nie zostal spelniony. Art. 4 pkt. 4 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami definjuje pojecie " poprzedniego wlasciciela " jako osobe, ktora zostala
pozbawiona prawa wlasnosci nieruchomosei wskutek jej wywlaszezenia albo przejecia na rzecz
Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie innych tytutow. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2002 r., IV CKN 1289/2000 stwierdzil m.in.: ,,(..) W art.
4 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca okreslil
. poprzedniego wlasciciela” jako osobe, ktora zoestala pozbawiona prawa wilasnosci bgdsZ to w
wyniku wywlaszezenia, badz tez na podstawie innych tytulow. Wyrazenie ., pozbawié” semantycznie
bliskie jest pojeciu ,,odebra¢”. Za pozbawionych wlasnosci nie mogq si¢ zatem uwazac osoby, kidre
z wlasnej woli wyzbyly sie tej wlasnosci lub wtracily jq w innych okolicznosciach niz w wyniku
postepowania wywlaszczeniowego badz na podstawie innych tytulow (przepadek, przejecie za dlugi
itp.). Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w innych orzeczeniach np. w wyroku z dnia 3
wrzesnia 2003 r., I CKN 417/01 (niepubl.) i w wyroku z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1086/00
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(niepubl.).

W tej sytuacji, nie budzi watpliwosci, ze pozbawienie prawa wlasnosci musi miec
charakter przymusowy, tj. nastgpowac¢ wbrew woli dotychczasowego wladciciela. Pani Grazyna
Wojszczyk we wniosku do Starosty Powiatu Nowodworskiego wyraZnie zaznacza, ze Skarb
Panstwa nabyl wlasnoé¢ przedmiotowej dzialki w drodze zasiedzenia na skutek tego, ze prawni
spadkobiercy zaniechali roszczen do jej odzyskania. Podstawe tego rodzaju postepowania stanowil
wzglad na wspolne dobro spolecznosci lokalnej. Bezsprzeczne jest zatem, ze przedmiotowe
postgpowanie nie miato charakteru przymusowego, a tym samym nie nastapito pozbawienie prawa
przed datg 5 grudnia 1990 roku, ktore stanowi jeden z warunkow pozwalajacy na ubieganie sig
o zakup nieruchomos¢i w drodze bezprzetargowej. w ramach pierwszenstwa w nabyciu.

Art. 7 w/w ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego stanowi, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie
kroki niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. W zwigzku z tym formuluje trzy zasady.
Przede wszystkim nakazuje organom administracji stanie na strazy praworzadnosci, nakazuje tez
podejmowanie wszelkich krokéw niezbgdnych do dokladnego wyjasnienia sprawy. Zasada ta
dotyczy m.in. tresci zadania strony oraz trybu rozpatrywania tego zadania. Organ administracji jest
zobowiazany do ustalenia tresci zadania strony i w tym celu udziela jej stosownych informacji
1 wyjasnien Komentowany przepis nakazuje rowniez zalatwienie sprawy w sposob uwzgledniajacy
interes spoleczny i shuszny interes obywateli. Nakaz ten jest mozliwy do zrealizowania wylacznie
w sytuacji, gdy organowi administracji przystuguje tzw. uznanie administracyjne. Przepisu tego nie
mozna stosowaé w przypadku wydania przez organ tzw. decyzji zwigzanej, to jest decyzji
wydawanej w sytuacji, gdy norma prawa przewiduje w okreslonym stanie faktycznym obowiazek
wydania przez organ decyzji o okreslonej tresci.

W zwiazku z powyZszym nie stwierdzono naruszenia prawa, do ktorego usuniecia
wzywa Pani Wojszczyk. Zauwazy¢ nalezy, co nastgpuje:

- niezgodne z prawem, a tym samym naruszajace art. 7 Kodeksu postgpowania
administracyjnego byloby zbycie nieruchomosci zgodnie z wnioskiem ( zadaniem ) Pami
Wojszczyk. W przedstawionym stanie faktycznym obowiagzkiem bylo rozstrzgnigcie zadania
w  sposob okreélony przepisami prawa, nie natomiast dzialanie w ramach uznania
administracyjnego. Tym samym, nie naruszono zasady okreslonej w art. 7 Konstytucji RP. zgodnie
Z trescig ktorej organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa.

Wobec powyzszego, wezwanie do usunigcia naruszenia prawa uznaje si¢ za bezzasadne.




