Uchwata Nr 8.130.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 kwietnia 2018 r.

dotyczaca orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XXXVI111/263/2018 Rady
Powiatu Nowodworskiego z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Powiatu Nowodworskiego dla spétek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku
7 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w Czesci uchwaty Nr XXXVI1/263/2018 Rady Powiatu
Nowodworskiego z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
; budietu Powiatu Nowodworskiego dla spotek wodnych, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, tj. § 2 ust. 1 1 ust. 2 (2)
w zakresie stow ,,0 ktdrej mowa w ust. 1,” § 4 ust. 5 pkt 1 w zakresie stow ,,, aktualny
odpis dokumentu rejestrowego spotki wodnej oraz jej” i pkt 6, § 6 ust. 2 pkt 1-6, § 8,
§ 10, Zatgcznika Nr 1 w zakresie stéw ,,aktualny odpis dokumentu rejestrowego spotki
wodnej ora€z jej” oraz stéw ,6) udokumentowana kwota wptaconych sktadek w roku
kal’endarzon?/vym poprzedzajgcym realizacje zadania.” z powodu istotnego naruszenia
art. 443 usi. 4, art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1566 zfe zm.), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. % 2017 r. poz. 2077), art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowa!nia administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) oraz § 32
ust. 1 w zv,v z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca‘E 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 283). |

§ 2
Na niniejszq uchwate przystuguje Powiatowi Nowodworskiemu prawo wniesienia
skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od




dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby Obrthun|<oweJ W
Warszawie. }

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2018 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr XXXVII1/263/2018 Rady Powiatu Nowodworsklc‘ego z dnia 15

marca 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu
Nowodworskiego dla spétek wodnych, trybu postepowania w sprawne udzielenia

dotacji i sposobu jej rozliczania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachun,kowych ww.,
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych. 1

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustah{c) i zwazyto,
co nastepuje. !

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Nowodworskiego postanowx’rd ze:
»~Dotacja moze byé¢ przyznana spdtce wodnej, w ktdrej sc1qga/nosc sktadek
czfonkowskich w roku poprzedzajqcym przyznanie dotacji wynosi co najm !/(:y 50%”.
Przepis prawa stanowigcy podstawe prawng podjecia niniejszej uchwaty - art. 443
ust. 4 ustawy Prawo wodne, upowaznia rade do okreslenia zasad udznelama dotacji
celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu JeJ rozliczania.
Rada wprowadzajac powyzszy zapis ustanowita kryterium zawezajace krag
podmiotéw, ktére mogtyby otrzymywac dotacje z budzetu j.s.t. na zadama wynikajace
Z przepisOw ustawy Prawo wodne. W ocenie Kolegium Izby organ stanowuacy nie jest
uprawniony do ograniczania kregu podmiotow, ktdrym nalezy przyznad dotaCJe gdyz
regulacja taka wykracza poza delegacje okreslong art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne. Nalezy mieé na uwadze takze przepis art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych w mys$l, ktérego prawo realizacji zada# fmansct)wanyuh ze
srodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotdw, chyba ze odre;bne ustawy

stanowig inaczej. j
' |

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w $wietle art. 443 ust. 2 ww. ustawy Praiwo wodne,
dotacje dla spdtek wodnych majg charakter pomocy finansowej na biezgce
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz finansowanie lub dofmansowame
inwestycji i w zwigzku z tym zasady udzielania dotacji na te cele mogg obejmowac
tylko kryteria bezposrednio dotyczace tych zadan.



~

W tym stanie rzeczy nie znajduje uzasadnienia zawarty w § 4 ust. 5 pkt 6 uchwaty i
Zataczniku Nr 1 do uchwaty wymog udokumentowania kwoty wptaconych sktadek w

roku kalendarzowym poprzedzajacym realizacje zadania.

Konsekwencja niewaznosci § 2 ust. 1 jest orzeczenie o niewaznosci ust. 2 w zakresie
stéw ,0 ktérej mowa w ust. 1,”. Kolegium Izby zwraca jednoczeénie uwage na
niewtaéciwe oznaczenie w § 2 dwdch jednostek redakcyjnych tym samym numerem.

W § 4 ust. 5 pkt 1 badanej uchwaty oraz w Zataczniku Nr 1 do uchwaty Rada
Powiatu Nowodworskiego postanowita o obowigzku dotaczenia do wniosku o dotacje
aktualnego odpisu dokumentu rejestrowego spétki wodnej.

Wynikajgca z przywotane] dyspozycji uchwaty norma nakazujaca ubiegajgcym sig o
dotacje spotkom dostarczenie dokumentu rejestrowego w ocenie Kolegium Izby
istotnie narusza art. 220 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z tym
przepisem organ administracji publicznej nie moze zadac zaswiadczenia ani
oéwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli znane s3 one
organowi z urzedu; mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie: posiadanych
przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych, rejestréow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
clektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, wymiany
informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreélonych w przepisach o
informatyzacji  dziatalnosci podmiotéw  realizujgcych zadania  publiczne,
przedstawionych przez zainteresowanego do wegladu dokumentéw urzedowych
(dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych).

Kolegium I;f:by zauwaza, ze przepisy Prawa wodnego umozliwiajg ustalenie przez
organ dokufmentu rejestrowego spotki wodnej na podstawie systemu informacyjnego
gospodarowania wodami prowadzonego przez Wody Polskie. W $wietle art. 449
ust. 1 ustav\fly Prawo wodne zarzad spotki wodnej zgtasza Wodom Polskim utworzenie
spotki wodrj\ej w celu wpisania do systemu informacyjnego gospodarowania wodami,
w terminie!30 dni od dnia nabycia przez spétke wodna osobowoéci prawnej. Zgodnie
z ust. 2 wpis spotki wodnej do systemu informacyjnego gospodarki wodnej obejmuje:
1) nazwe, siedzibe, adres i przedmiot dziatania spotki wodnej; 2) imiona i nazwiska
cztonkéw z:arzadu oraz sposob reprezentowania spotki wodnej; 3) czas trwania spotki
wodnej; 4)/dane dotyczace decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu. Stosownie do art.
329 ust. 1 ustawy Prawo wodne system informacyjny gospodarowania wodami jest
prowadzony w systemie teleinformatycznym. Natomiast zbiory danych objete




systemem informacyjnym gospodarowania wodami prowadzi sie, w tyrﬁ aktualizuje,
W sposéb  zapewniajacy interoperacyjnoi¢ na poziomie organizacyjrmym
semantycznym i technologicznym w rozumieniu ustawy z dnia 17 Iutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (art 330 ust. 3
ustawy Prawo wodne). W $wietle art. 330 ust. 5 Prawa wodnego wymlana informacji
stanowigcych zakres systemu informacyjnego gospodarowania wodaml miedzy
podmiotami realizujgcymi zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 2 ust 1 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotow reallzujacych zadania
publiczne, odbywa sie zgodnie z przepisami tej ustawy. Dodatkowo zgodnle z art. 332
ust. 5 ustawy Prawo wodne wyszukiwanie informacji, sporzqdzame kopii
dokumentéw oraz ich przesytanie odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i Jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz 0 ocenach oddzxcn‘ywama na
srodowisko. ‘

Biorac pod uwage powyzsze przepisy dajgce mozliwoéé pozyskania przez donatora
dokumentu rejestrowego spotki wodnej poprzez dostep w drodze elektronicznej lub
wymiang informacji z innym podmiotem publicznym nalezy skonstatowa¢, ze wymag
okredlony w § 4 ust. 5 pkt 1 uchwaty oraz w Zatgczniku Nr 1 do uchwaty istotnie
narusza art. 220 § 1 k.p.a.

W § 6 ust. 2 badanej uchwatly Rada Powiatu Nowodworskiego okresll’fa, jakie
elementy powinna obejmowa¢ umowa o udzielenie dotacji zawierana przez Powiat ze
spotka wodng. Przywotana regulacja uchwaty nie znajduje uzasadnienia prawnego w
przepisie prawnym, powotywanym w podstawie prawnej badanej uchwa’fy, jak i w
ustawie Prawo wodne. Do dotacji celowych udzielanych z budzetu js.t. ma
zastosowanie art. 250 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguIUJe zakres
przedmiotowy umowy w sprawie udzielanej dotacji, zawieranej przez organ
wykonawczy jednostki samorzgdowej, w przypadku gdy odrebne przeplsy\ lub umowa
miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania dOtaCJI Organ
stanowiacy j.s.t. nie zostat przy tym uprawniony do decydowania o tresu umowy.
Rada regulujgc w uchwale zakres umowy o udzielenie dotacji spo’rkom wodnym
wykroczyta zatem poza upowaznienie ustawowe wynikajgce z art. 443 ust 4 ustawy
Prawo wodne i jednoczeénie powielita i zmodyfikowata to, co juz zostato uregulowane

w ustawie o finansach publicznych.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo sadéw admlmstracyjnych
jednoznacznie wskazuje, iz modyfikacja i uzupetnienie regulacji ustawowych przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami poprawnej legislacji. Akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepiséw Wyzszego rzedu i



nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
marca 2001 r., sygn. akt IV SA 385/99).

Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego
jest niedopuszczalne, gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, Ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czeéciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr
518/11). W konsekwencji, za wadliwe pod wzgledem prawnym nalezy uznac nie tylko
te ustalenia uchwaty, ktére naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktdre s3
wynikiem naduzycia uprawnien przystugujgcych gminie.

Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac i modyfikowaé przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawierac postanowien sprzecznych z ustawg (§ 137 w
zwigzku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” — t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
283; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzeénia 2009 r., sygn. akt
Il OSK 1077/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
11 wrzeénia 2012 r., sygn. akt Il SA/Bd 660/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12).
W takim kontekécie zjawisko uzupetniania, powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uznac za
naruszajace prawo. Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzgdnosci
wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowazmema ustawowego i nie przekraczafa zakresu tego upowaznienia. Oznacza to,
se kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy up@wazmajacej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnyc h warunkow
legalnosci |aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia

|
ustawoweg%o.

Przekroczeme sakresu ustawowego upowaznienia ujawniajg takze dalsze
przepisy uchwa’fy W § 8 badanej uchwaty Rada Powiatu Nowodworskiego objetfa jej
zakresem rowmez tryb i zakres kontroli prawidtowosci realizacji dotowanego zadania,
pomimo br raku tej materii w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
443 ust. 4 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Przepis ten stanowi, ze zasady
udzielania |dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozhczanla okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w
drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
kwestie kontroli realizacji zadania nie mieszczg sig W zakresie pojeciowym "tryb
rozliczanial dotacji", a wigc organ stanowigcy, uchwalajac taka regulacje, wykroczyt




poza ramy upowaznienia ustawowego. Kontrola, ktérej tryb i zakres uregulowano w
badanej uchwale, nie jest tozsama z pojeciem rozliczania dotacji, o ktdrym stanowi
ustawodawca. Kompetencjg organu stanowigcego jest regulowanie zasad i trybu
udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji, a nie zasad i trybu kontroli beneficjenta
dotacji. Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niep bdlegajgcego
organowi kontrolujagcemu wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego, ktérego w

ocenie Kolegium Izby w tym przypadku zabrakfo. i

W § 10 badanej uchwaty postanowiono o utracie mocy ()bOWla./_uMceJ Uchwaty
Nr XXIV/162/2016 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 3 listopada 2016 r.
W sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Nowodworsklego dla
spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji l\sposobu jej
rozliczania (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 24 stycznia 2017 r. poz. 726). 1

W powyzszym zakresie nalezy zauwazy¢, ze art. 573 ustawy z dnia 20 Ilpca 2017 r.

Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm. ), postanowit o utracie mocy ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121). Zgodnie z art. 574
wymieniony przepis derogujgcy wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Stosownie
do § 32 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. ‘U
z 2016 r. poz. 283), jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do wydama aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowns;zwacq
odpowiednio z dniem wejécia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem Werc1a w zycie
przepisu uchylajagcego upowaznienie do wydania tego aktu. Zasada ta stosownle do
§ 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego. l? kolei § 33
ust. 1 zasad techniki prawodawczej stanowi, ze jezeli akt wykonawczy[wydany na
podstawie uchylanego albo Zmienianego przepisu upowazmajacegc!) nie jest
niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawg, to mozna go waatkowo zachowat
tylko czasowo w mocy, wskazujgc w przepisach przejsciowych, ze dotychczasowe
przepisy wykonawcze zachowujg moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych. Sytuacja taka nie ma jednak miejsca w przedmiotowej sprawne

W zwigzku z powyzszym uchwata wymieniona w § 10 badanej uchwaty utracn‘a moc z
dniem 1 stycznia 2018 r. Rada Powiatu Nowodworskiego nie byta zatem wiadna
regulowa¢ kwestii utraty mocy obowigzujacej tego aktu. Zgodnie z § 126 ust 1wzw.
z § 143 zasad techniki prawodawczej, w akcie prawa miejscowego zamleszcza sie
przepis uchylajgcy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ akt wlczesnszzy,

ktory zostat wydany na podstawie tego samego, nadal obO\Nlazu13cego przepisu



upowa?.niajqc"ego, przez ten sam organ, ktéry wydaje akt uchylajacy lub organ,
ktérego wiasciwosé przejat organ wydajacy akt uchylajacy.
Przywofane powyzej przepisy rozporzadzenia w

prawodawczej” nalezy odczytywaé w kontekscie wywodzonych z art. 2 Konstytucji
zasad poprawnej legislacji i przejrzystosci prawa. W § 32 - § 34 rozporzadzenia
opisane zostaty skutki uchylenia lub zmiany ustawowych aktéw prawa miejscowego,

tak wiec stosowanie sie do tych regut stuzy zapewnieniu spojnosci i przejrzystosci

sprawie ,Zasad techniki

systemu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby orzekto jak w sentencji.

Prfe\z\alodmcza%




