Starosta Nowodworski

ul. Paderewskiego 1B

05-100 Nowy Dwdr Mazowiecki
Nowy Dwér Maz., dnia 09.08.2022 r.
GNK. 6810.2.13.2021.2022.AP(11)

Decyzja Nr 234/2022
Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust.1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.140) oraz art.104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2021 r., poz.735

ze zm.)

orzekam

Ze nieruchomo$é oznaczona numerem dziatki nr 174, o powierzchni 0,51 ha, potozona we wsi
tosia Wélka, gmina Czosnéw, przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963r .stanowita mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Dnia 22 listopada 2021 r. Wéjt Gminy Czosndéw ztozyt wniosek o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 174 (dawny nr 249) potozonej
we wsi tosia Wolka.

W dniu 25.07.2022 r. zostato wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia, czy w dniu wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca
1963 r., dziatka nr 174 o powierzchni 0,51 ha, stanowita mienie gromadzkie.

W oparciu o art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych za mienie
gromadzkie (pdzniej mienie gminne) mozna uznac te nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy, byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez
mieszkanncow wsi. Definicja mienia gromadzkiego zawarta jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 29 listopada 1962 r.

w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r. Nr 64, poz.
303 ze zm.), zgodnie z ktérg przez mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ nieruchomy majatek
dawnych gromad, ktéry do dnia wejscia ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi stanowit majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro

gromady i inne prawa majgtkowe. Majatek ten stanowit wtasno$é grupowa i przeznaczony byt



na cele publiczne. Uzytkowanie jego mogto odbywac sie wspdlnie przez wszystkich
mieszkancow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzje o ustaleniu,
ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 stanowig mienie gromadzkie,
wydaje starosta. Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny
ustalony na dzier wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. na dzien
5 lipca 1963 .

Dziatka nr 174 o pow. 0,51 ha, obrebu 0025-tosia Wélka figuruje w rejestrze gruntéw tutejszego
Starostwa jako wiasnos¢ Wspodlnoty Gruntowej wsi tosia Wélka i posiada ksiege wieczysta

nr WA1N 00011691/5., prowadzong przez Sad Rejonowy w Nowym Dworze Mazowieckim,

IV Wydziat Ksigg Wieczystych. Dziatka stanowi nastepujgce uzytki gruntowe: grunty rolne
zabudowane, grunty zadrzewione i zakrzewione oraz grunty orne.

Po dokonaniu analizy dokumentéw, dotyczacych wsi tosia Wélka, znajdujgcych sie w
Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz w Ewidencji Gruntow i

Budynkéw tutejszego Starostwa, ustalono:

— w operacie z zatozenia ewidencji gruntéw Czos-E-35/69 dla wsi tosia Wdélka wykonanym
w latach 1964/65, w protokole ustalenia stanu wtadania na obszarze wsi tosia Wélka,
gromada Czosndéw z dnia 29.01.1967 r., w pozycji 85, przy dziatce nr 249 wpisano: ,PGRN
w Czosnowie (byfa sottyséwka)”

— w pierwszym rejestrze gruntdw wsi tosia Wélka zatozonym w 1969 r. wpisano dz. 249 o
pow. 0,51 ha, w rubryce ,,0soba wtadajgca gruntem” wpisano: ,Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej, Wydziat Oswiaty i Kultury — Szkota Podstawowa”,

— wrejestrze gruntéw wsi tosia Woélka zatozonym w 1977 r. w rubryce ,, osoba wtadajaca
gruntem” wpisano: ,Szkota Podstawowa”, nastepnie na podstawie Aktu notarialnego nr
Rep A nr 5674/78 z dnia 27 lipca 1978r. Gmina Czosnéw darowata nieruchomosé
Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie a w rejestrze wpisano Akademie
Wychowania Fizycznego w Warszawie jako wtasciciela,

— zgodnie ze skorowidzem dziatek, wykaz zmienionej numeracji dziatek z 1980 r., dziatka nr
249 zmienita numer na 174,

— w rejestrze gruntéw wsi tosia Wélka zatozonym 1981 r. przy dziatce nr 174, w 1990 r.,
wykreslono ,,Akademie Wychowania Fizycznego” i wpisano jako wtasciciela ,,Wspdlnote
wsi” na podstawie Aktu Notarialnego nr Rep. A nr 7999/90 z dnia 23.05.1990 r., ktorym

Akademia Wychowania Fizycznego darowata Wspdlnocie wsi tosia Wdlka przedmiotowa



dziatke. Powyzszy akt poprzedzata Uchwata Gminnej Rady Narodowej w Czosnowie nr
28/V/89 z dnia 16 maja 1989 r. w sprawie przejecia od Akademii Wychowania Fizycznego
w Warszawie dziatki nr 249,

— w rejestrze gruntéw wsi tosia Woélka z 1991 r. przy dziatce nr 174 wpisano jako

wtasciciela ,,Wspodlnote wsi”.

W wyniku dokonanej kwerendy dokumentéw w Archiwum Panstwowym w Warszawie,
odnaleziono w zespole akt 72/534, tabele likwidacyjng wsi tosia Wélka z 1864 r. sporzadzonag

w jezyku rosyjskim. Tabela likwidacyjna zwana tez nadawczg to spis zawierajgcy wykaz
mieszkancow wsi wraz z opisem gospodarstw chtopskich z 1864 r., sporzadzona w zwigzku z
uwitaszczeniem chtopéw w Krélestwie Polskim na mocy dekretu Cara Aleksandra Il Romanowa
,,O uwtaszczeniu wioscian w Krdlestwie Polskim” z dnia 2 marca 1964 r.

Starosta Nowodworski zlecit wykonanie ttumaczenia tabeli likwidacyjnej wsi tosia Wélka
ttumaczowi przysiegtemu. W tabeli wymienione zostaty gospodarstwa, ktére catkowicie przeszty
na wiasnos¢ wioscian na mocy Najwyzszych Ukazéw z dnia 19 lutego 1864 r. (2 marca 1864 r.)
»,Dnia 21 grudnia 1867 r. Komisja Centralna ds. Wtoscianskich dziatajgca przy Komitecie
Urzadzajgcym postanowita: rozpatrzong i skorygowana niniejszg tabele, wedtug ktérej

na wtasnos¢ wtoscian wsi tosia Wélka przekazuje sie grunty uprawne o powierzchni sto
osiemdziesiagt sze$¢ mérg dwiescie czterdziesci pieé pretdw (186 morg 245 pretdw) i nieuzytkdw
dwie morgi sto dwadziescia siedem pretéw (2 morgi 127 pretéw) i wyznaczy¢ na rzecz bytego
wiasciciela wsi kapitat likwidacyjny w wysokosci trzy tysigce siedemset siedemnascie rubli

7 kopiejek (3717 rubli 7 kopiejek)”. Pod pozycjg nr 23 wpisano w czesci tabeli Gospodarstwa

i grunty wspdlne ,dziatka sotftysa”, pod ziemig orng — 1 morga i 262 prety. Stosujgc przelicznik
miary nowopolskiej, gdzie jedna morga odpowiada 5598,7 m? a pret kwadratowy 18,66 m?,

obszar dziatki wskazanej w tabeli wg stanu na 1878 r. wynosit 10487,62 m?, tj. 1,0488 ha.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu ustalono, co nastepuje:

Zgodnie w wytycznymi Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 1965r. w sprawie trybu i sposobu ustalenia
dokumentacji prawnej mienia gromadzkiego, ,,mienie gromadzkie wywodzi sie niejednokrotnie
sprzed 200 lat, nawet 300 lat, jak na przyktad sottyséwki czy osady pokarczenne lub
pokuzniane.(...) Najczesciej zrédtem powstania mienia gromadzkiego byto nadanie w zwigzku

z uwtaszczeniem chtopéw w XIX wieku. (...) W wyniku zniesienia paniszczyzny i uwtaszczenia

chtopdw w b. zaborach rosyjskim i austriackim nadano gromadom odpowiednie dziatki na



potrzeby ogdlne wszystkich mieszkancow jak dziatki szkolne, pod taznie, sottyséwki, kowalowki,
osady pokarczenne, stelmarskie itp. w b. zaborze rosyjskim a w szczegdlnosci w b. Krolestwie
Kongresowym przy stosowaniu uwtaszczenia, wystawiane byty tzw. tabele likwidacyjne i akty
nadawcze. Dokumenty te obejmowaty miedzy innymi grunty uzytecznosci publicznej. (...)
Nadmieni¢ nalezy, ze zapisy w tabelach likwidacyjnych lub aktach nadawczych stwierdzajgce
nadanie ogétowi mieszkancodw wsi dziatki gruntu na cele uzytecznosci publicznej stanowig
zupetny dowdd wiasnosci.”

Nieruchomosci nadane w wyniku uwtaszczenia wtoscian a zapisane w tabelach likwidacyjnych
lub aktach nadawczych jako wspdlna wtasnos$é ogdtu mieszkancéw wsi a przeznaczone na cele
ogolne jak grunty szkolne, sottyséwki, kowalowki itp. (bez prawa wspdlnego uzytkowania) na
mocy art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 23.03.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 35, poz. 294) przeszty na wtasno$é nowoutworzonych gromad

jako 0séb prawnych, stajac sie tzw. mieniem gromadzkim. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia
25.09. 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotania gromadzkich rad
narodowych ( Dz.U. 43 poz. 190 ) dawne gromady tzw. samorzgdowe zostaty zlikwidowane,

ich majatek stat sie wlasnoscig Panstwa o specjalnym przeznaczeniu nieruchomosci,
zarzadzanych zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. przez
Gromadzkie Rady Narodowe.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy ustalono, iz w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia

29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r., dziatka nr 174
o powierzchni 0,51 ha, stanowita mienie gromadzkie. ,, W przedmiotowym postepowaniu nie
majg znaczenia losy nieruchomosci po dniu 5 lipca 1963 r., istotny dla ustalenia czy dana
nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim byt jej stan prawny w okresie
poprzedzajgcym te date oraz, czy przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy byta faktycznie
uzytkowana wspdlnie przez mieszkaricow wsi.” (pr. wyrok NSA z dn. 19.04.2013 r. Il OSK
1588/11).

Zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, w brzmieniu
obowigzujgcym od 25.07.1975 r., dotychczasowe mienie gromadzkie stato sie mieniem
gminnym. Jak ustalono w wyroku NSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2008 r. IV SA/Wa 53/08
,W dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych nie istniaty gromady w strukturze podmiotéw zaréwno wtadzy panstwowej, jak
rowniez wtasnosci gminy jako zwigzki samorzadu terytorialnego. Stad tez art. 8 ust. 1 tej ustawy
wyraznie przewidywat mozliwos¢ przypisania danej nieruchomosci do wspdélnoty gruntowej

badz do mienia gromadzkiego, ktére nie byto tozsame z mieniem gminnym w rozumieniu



ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Dopiero bowiem ta ustawa
powotywata gmine jako wspdlnote samorzgdowg wraz z odpowiednim terytorium (art. 1 ust. 2
ustawy), jak réwniez nadawata uprawnienia gminom w sferze wtasnosci i innych praw
majgtkowych, okreslajgc te uprawnienia mieniem komunalnym (art. 43 ustawy). Natomiast

w dniu wejscia w zycie ustawy z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
podmiotem witasnosci mienia gromadzkiego byto Panstwo.”

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r.
poz. 1372) wszelkie przystugujgce dotychczas mieszkaricom wsi prawa wtasnosci, uzytkowania
lub inne prawa rzeczowe i majgtkowe do powyzszych nieruchomosci pozostajg nienaruszone

a rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania z mienia bez

zgody zebrania wiejskiego.

Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na dzien

wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. na dziei 5 lipca 1963 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

W oparciu o art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych decyzje o ustaleniu, ktdre nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie
do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety we wsi tosia Wdlka oraz ogtasza wywieszajac
w Urzedzie Gminy w Czosnowie i w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim
na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy i Powiatu

oraz w prasie lokalne;.

Po uptywie tego okresu, decyzje uwaza sie za doreczona.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
w Warszawie, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Z up. Starosty

/-/ Wojciech tegowski

Geodeta Powiatowy

Otrzymuija:
1. Sottys wsi tosia Wdlka



Pani Ostrowska Leokadia

(2 egz. wtym 1 egz. do zwrotu z adnotacjg, ze podano do wiadomosci mieszkaricom wsi
tosia Woélka w sposdb zwyczajowo przyjety)

Wjt Gminy Czosndéw

ul. Gminna 6

05-152 Czosnow (3 egz. w tym 1 egz. do zwrotu z adnotacjg, ze decyzja byta wywieszona
w Urzedzie Gminy na okres 14 dni, zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej

i prasie lokalnej)

3 x aa (w tym jeden egzemplarz do wywieszenia na tablice informacyjng Starostwa

Powiatowego na 14 dni i zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej)



