Nowy Dwér Mazowiecki, dnia 19.07.2023r.
GNK.6810.2.2.2023.AP(7)

Decyzja Nr 203/2023
Na podstawie art. 8 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 140) oraz art.104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.,

poz. 775 ze zm.)
orzekam

ze nieruchomos¢ oznaczona numerami dziatek nr nr 466 i 469, o tacznej powierzchni
0,5005 ha potozona w obrebie 0061 - Okunin, gm. Nowy Dwér Mazowiecki, przed dniem
wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 05.07.1963 r.
stanowita mienie gromadzkie

Uzasadnienie
Whnioskiem nr GP.6825.1.2023 z dnia 10.03.2023 r. Burmistrz Miasta Nowy Dwér Mazowiecki
wystgpit o wydanie decyzji stwierdzajacej, ze dziatki nr nr 466 i 469, o tacznej powierzchni
0,5005ha potozone w obrebie 0061-Okunin, gm. Nowy Dwér Mazowiecki, stanowig mienie
gromadzkie.
W oparciu o art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych za mienie
gromadzkie (pdzniej mienie gminne) mozna uznaé jedynie te nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumienie przepisdw o zarzadzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy, byty faktycznie uzytkowane wspdlnie
przez mieszkarncéw wsi. Przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego
na terenach miast i osiedli.
Definicja mienia gromadzkiego zawarta jest w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
29 listopada 1962 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz. U.z 1962 r. Nr 64, poz. 303 ze zm.), zgodnie z ktérg przez mienie gromadzkie nalezy
rozumie¢ nieruchomy majgtek dawnych gromad, ktory do dnia wejscia ustawy w zycie z dnia
25 wrzednia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi stanowit majgtek dawnych
gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady i inne prawa majgtkowe. Majgtek ten
stanowit wiasnos¢ grupowg i przeznaczony byt na cele publiczne. Uzytkowanie jego mogto

odbywac sie wspodlnie przez wszystkich mieszkancow.



Zgodnie z art. 8 ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych decyzje o ustaleniu,
ktore sposrdd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 stanowig mienie
gromadzkie, wydaje starosta. Powyzsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza
stan prawny ustalony na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych tj. na dzien 5 lipca 1963 .

Dziatka nr 466 o powierzchni 0,2454 ha figuruje w rejestrze gruntéw tutejszego Starostwa
jako ,,Ochotnicza Straz Pozarna Okunin” na zasadach wfadania samoistnego, natomiast
dziatka nr 469 o powierzchni 0,2551 ha figuruje jako ,,Gmina Miasto Nowy Dwoér
Mazowiecki” na zasadach wtadania samoistnego. Obydwie dziatki stanowig tereny
zabudowane.

W dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r.
teren wsi Okunin wchodzit w sktad gromady Janéwek. Do grudnia 2001 r. nieruchomos¢
potozona byta na terenie wsi Okunin z gminy Wieliszew powiatu legionowskiego. Z dniem

1 stycznia 2002 r. obszar wsi Okunin zostat wtgczony do miasta Nowy Dwoér Mazowiecki,
powiat nowodworski na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia
2001 r. w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast.
Jak wskazano we wniosku ,, Na nieruchomosci oznaczonej nr ewid. 466 znajduje sie budynek
bytej remizy strazackiej (w ruinie), przekazany nieodptatnie w dniu 02.11.2006 r.

przez Gmine Wieliszew Miastu Nowy Dwér Mazowiecki (...). Ochotniczg Straz Pozarng

w Okuninie powotano z inicjatywy mieszkancow, rozwigzano jg w latach 60 XX wieku

w zwigzku z powotaniem zawodowej jednostki strazy pozarnej. Remiza strazacka zostata
wybudowana z wtasnych sktadek mieszkaricéw wsi na przetomie lat 50 i 60 XX wieku.

Po rozwigzaniu Ochotniczej Strazy Pozarnej teren objeli w posiadanie wszyscy mieszkancy
wsi, zardwno cztonkowie Wspdlnoty Gruntowej Wsi Okunin, jak i mieszkancy w niej
niezrzeszeni. Korzystali z niej na potrzeby spotkan, obchoddéw. Na dziatce nr ewid. 469,
ktdra miata charakter publiczny wybudowano pomnik na czes¢ polegtych w walce

z hitleryzmem, powstaty z inicjatywy jednej z mieszkanek wsi i uroczyscie odstoniety w dniu
22 lipca 1965 r. Ogrodzenie dziatki wybudowano ze sktadek pienieznych mieszkaricow.
Obecnie miejsce to jako miejsce pamieci jest objete opiekg Miasta Nowy Dwér Mazowiecki
w zakresie utrzymywania porzadku i pielegnacji zieleni. Pod pomnikiem odbywajg sie

uroczystosci patriotyczne i koscielne zwigzane z waznymi swietami narodowymi.”



Burmistrz Miasta Nowy Dwér Mazowiecki nie posiada dokumentdw potwierdzajgcych stan

prawny nieruchomosci.

Po dokonaniu analizy dokumentéw znajdujacych sie w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej oraz w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw tutejszego Starostwa,

ustalono:

1. w operacie pomiarowym SK-E-2/68 z zatozenia gruntéw wsi Okunin gromady
Janéwek, wykonanym w latach 1965 -1966, przyjetym do zasobu PODGIK Starostwa
Powiatu Nowodworskiego pod numerem NDM-Okunin-E-5/2002 w dniu
11.01.2002 r.:

° w protokole ustalenia stanu wfadania gruntami na obszarze wsi Okunin z dnia 11-12
wrzesnia 1965 r. w poz. 152 ,,straz pozarna” dz 466 —,,Grunty ukazowe z tabeli
likwidacyjnej wsi Okunin”, w pozycji 153 ,cmentarz”, dz. 469 — , Grunty ukazowe z
tabeli likwidacyjnej wsi Okunin”,

° na szkicu nr 5 przy dziatce nr 469 wpisano ,cmentarz”, natomiast na szkicu nr 6 przy
dziatce nr 466 wpisano , OSP”,

° w kontroli stanu posiadania i uzytkowania gruntéw, sporzadzonym 30.12.1983 r.

w pozycji 2 jako osobe wtadajgcg gruntem, przy dziatce nr 466 wpisano ,,Ochotnicza
Straz Pozarna Okunin”, natomiast w pozycji 4 przy dziatce nr 469 wpisano ,Urzad
Gminy w Skrzeszewie /grzebowisko zwierzat/”,

2. w rejestrze gruntow wsi Okunin z 1968 r., jako osoba wtadajgca gruntem, przy dziatce
nr 466 o powierzchni 0,25 ha wpisano ,Powiatowy Zarzgd Zw. Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Nowym Dworze, OSP w Okuninie”, natomiast przy dziatce nr 469 o pow.
0,26 ha wpisano ,PGRN Janéwek /grzebowisko zwierzat/”,

3. w rejestrze gruntow wsi Okunin z 1976 r., jako osoba wtadajgca gruntem, przy dziatce
nr 466 o powierzchni 0,25 ha wpisano ,Ochotnicza Straz Pozarna”, natomiast
przy dziatce nr 469 o pow. 0,26 ha wpisano ,PGRN Janéwek /grzebowisko zwierzat/”,

4. w rejestrze gruntéw Okunin z 1985 r., jako osoba wtadajgca gruntem, przy dziatce
nr 466 o powierzchni 0,25ha wpisano ,, Ochotnicza Straz Pozarna”, natomiast
przy dziatce nr 469 o pow. 0,26 ha wpisano ,Urzad Gminy - grzebowisko zwierzat”,

W zwigzku z zapisem w protokole ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze wsi

Okunin, znajdujagcym sie w operacie z zatozenia ewidencji SK-E-2/68, dotyczgcym dziatek

nr 466 i 469 — ,grunty ukazowe z tabeli likwidacyjnej wsi Okunin” dokonano kwerendy



dokumentdéw w archiwach panstwowych. Tabela likwidacyjna zwana tez nadawczg to spis
zawierajgcy wykaz mieszkancow wsi wraz z opisem gospodarstw chtopskich z 1864 r.,
sporzgdzona w zwigzku z uwtaszczeniem chtopdéw w Krdlestwie Polskim na mocy dekretu
Cara Aleksandra Il Romanowa ,,0 uwtaszczeniu wtoscian w Krolestwie Polskim” z dnia

2 marca 1964 r.

Zgodnie z wytycznymi Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 30 wrze$nia 1965 r. w sprawie trybu

i sposobu ustalenia dokumentacji prawnej mienia gromadzkiego, ,,mienie gromadzkie
wywodzi sie niejednokrotnie sprzed 200 lat, nawet 300 lat, jak na przyktad sottyséwki

czy osady pokarczenne lub pokuzniane (...). Najczesciej zrodtem powstania mienia
gromadzkiego byto nadanie w zwigzku z uwtaszczeniem chtopéw w XIX wieku. (...) W wyniku
zniesienia panszczyzny i uwtaszczenia chtopdw w b. zaborach rosyjskim i austriackim nadano
gromadom odpowiednie dziatki na potrzeby ogdlne wszystkich mieszkancéw jak dziatki
szkolne, pod taznie, sottyséwki, Kowaldwki, osady pokarczenne, stelmarskie itp. W b. zaborze
rosyjskim a w szczegdélnosci w b. Krélestwie Kongresowym przy stosowaniu uwtaszczenia,
wystawiane byty tzw. Tabele likwidacyjne i akty nadawcze. Dokumenty te obejmowaty
miedzy innymi grunty uzytecznosci publicznej. (...) Nadmieni¢ nalezy, ze zapisy w tabelach
likwidacyjnych lub aktach nadawczych stwierdzajgce nadanie ogétowi mieszkarncéw wsi
dziatki gruntu na cele uzytecznosci publicznej stanowig zupetny dowdd witasnosci.” W wyniku
kwerendy przeprowadzonej w archiwach panstwowych nie odnaleziono tabeli likwidacyjnej
wsi Okunin ani zadnych dokumentdw potwierdzajgcych wtasnosé¢ nieruchomosci.

Zgodnie z art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) ,,jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania Swiadkow, opinie

biegtych oraz ogledziny”.

Organ prowadzacy postepowanie przyjat ustalenia Sgdu Rejonowego w Nowym Dworze
Mazowieckim, Wydziat | Cywilny zawarte w postanowieniu z dnia 16 listopada 2010 r., Sygn.
akt I Ns 357/09 w sprawie zasiedzenia nieruchomosci. ,Sad ustalit nastepujacy stan
faktyczny: Przed wtgczeniem dziatek nr 466 i 469 do granic administracyjnych Gminy Miasta
Nowy Dwér Mazowiecki, co nastgpito z dniem 1 stycznia 2002 r., stanowity one cze$é wsi

Okunin, potozonej w obszarze Gminy Wieliszew. Tereny obu dziatek nie posiadaty
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wtasciciela. We wczesniejszych latach, co najmniej od konca lat 50-tych XX wieku terenami
tymi opiekowali sie mieszkaricy wsi Okunin, ktérzy uwazali sie za posiadaczy dziatek.

Z inicjatywy mieszkarncéw powotano Ochotniczg Straz Pozarng w Okuninie, ktéra istniatfa

do czasu jej rozwigzania w latach 60-tych, spowodowanego powotaniem zawodowej
jednostki. Na terenie dziatki nr 466 mieszkancy pobudowali z wtasnych sktadek remize
strazackg na przetomie lat 50/60-tych XX wieku. Po rozwigzaniu Ochotniczej Strazy Pozarnej,
teren dziatki objeli w posiadanie wszyscy mieszkaricy wsi Okunin, zaréwno cztonkowie
Wspdlnoty Gruntowej do zagospodarowania Gruntow Rolnych Wsi Okunin, jak i mieszkancy
nie zrzeszeni (...). Obok dziatki o numerze ewidencyjnym 466 znajdowata sie dziatka nr 469,
ktorej wtasciciel takze nie zostat ujawniony. Terenem tym opiekowali sie mieszkaricy wsi
Okunin.

W 1965 r. z inicjatywy jednej z mieszkanek wsi, na dziatce nr 469 wzniesiono pomnik ku czci
polegtych w walce z hitleryzmem. W kolejnych latach, w ramach zrywu spotecznego
postawiono ogrodzenie dziatki, sfinansowane ze sktadek pienieznych mieszkancéw. Dziatka
nr 466 po likwidacji OSP i dziatka nr 469 byty uwazane przez mieszkaricdw wsi Okunin

za teren stuzgcy do wspodlnego uzytku, miejsce kulturotwodrcze, w ktérych dorosli mieszkarncy
mogli organizowaé obchody rocznicowe, spotkania prywatne, a dzieci mogty bawic sie, graé
w pitke (...). Wspdlnie dbano o ten teren; na dziatce, na ktoérej stoi pomnik nasadzono
krzewy, drzewa, zywoptot, pielegnowano zielen. Nikt z wymienionych nie optacat podatkow
od nieruchomosci za opisane obie dziatki.”

Biorgc pod uwage powyzsze, Organ uznaf, iz przedmiotowe dziatki spetniajg wymogi
ustawowe do uznania ich za mienie gromadzkie. Analiza zebranego materiatu nie budzi
watpliwosci, ze dziatki nr nr 466 i 469 faktycznie wykorzystywane byty jako grunty
uzytecznosci publicznej i spotecznej, co $wiadczy o mozliwosci uznania ich za mienie
gromadzkie. Podmiotem, ktéry korzystat z prawa do uzytkowania przedmiotowych dziatek
nie byta wyfgcznie okreslona grupa oséb do tego uprawnionych, ale ogdét mieszkancow wsi.
Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Zgodnie z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) wszelkie przystugujace dotychczas mieszkanncom prawa witasnosci,

uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majgtkowe do powyzszych nieruchomosci pozostajg



nienaruszone a rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw

do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

W oparciu o art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdélnot
gruntowych decyzje o ustaleniu, ktdre nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje
sie do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety oraz wywieszajgc w Urzedzie Miejskim

w Nowym Dworze Mazowieckim i Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim
na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu
oraz w prasie lokalnej. Po uptywie tego okresu, decyzje uwaza sie na doreczona.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwofania do Wojewody Mazowieckiego
w Warszawie, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, za moim posrednictwem, w terminie

14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

Z up. Starosty
/-/ Wojciech tegowski

Geodeta Powiatowy

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
Ul. Zakroczymska 30
05-100 Nowy Dwér Mazowiecki (2 egz. do zwrotu z adnotacja, ze podano
do wiadomosci mieszkarncom obrebu Okunin w sposéb zwyczajowo przyjety)
2. Urzad Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim
Ul. Zakroczymska 30
05-100 Nowy Dwdr Mazowiecki (3 egz. w tym 1 egz. do zwrotu z adnotacja,
ze decyzja byta wywieszona w Urzedzie Miejskim na okres 14 dni, zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej i prasie lokalnej)
3. Zespot ds. Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw (1 egz. decyzji ostatecznej)
4. 3 x aa (w tym 1 egz. do wywieszenia na tablice informacyjng Starostwa Powiatowego

na 14 dni i zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej)



