Uchwala Nr ZXUL1ATRZA20G5. ...
Rady Powiatu Nowodworskiego

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Powiatu Nowodworskiego

Na podstawie art. 12, pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zi. zm.) oraz art. 229 pkt. 4 w zwigzku z art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —Kodeks Post¢powania Administracyjnego (Dz.U z 2000r
Nr 98, poz. 1071 z pézi. zm.), Rada Powiatu Nowodworskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi Pana ' _ ° ,zam. ul. T _ , 05-100 Nowy
Dwor Mazowiecki, z dnia 8 wrzesnia 2008 roku, dotyczace) dzialalnosci Starosty Powiatu
Nowodworskiego, Rada Powiatu uznaje skargg za bezzasadna.

§2

Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§3

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do przestania tresci uchwaly w raz z uzasadnieniem
skarzgcemu.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 8 wrze$nia do Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Mazowieckim
wplynela skarga Pana =~ = . . zam./ ul, ) , 05 — 100 Nowy
Dwor Mazowiecki, dot. dzialania Pana Krzysztofa Kapusty — Starosty Powiatu
Nowodworskiego, tj. wydania postanowienia o odmowie wylaczenia Pant Jadwigi Popielskiej
— Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy od udzialu w postgpowaniu administracyjnym
zz;inicjowanym wnioskami Pana ", Zdaniem skarzacego, Starosta Nowodworski
wydajac postanowienie * ostentacyjnie odméwit “ dopelnienia obowiazku wynikajacego z art.
24 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ponadto skarzacy zarzucil naruszenie
art. 30 ( zdanie 2 ) Konstytucji RP, ktory stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnosé
czlowieka stanowi Zrédlo wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiadz publicznych.

Zgodnie z tresciq art. 24 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego, bezposredni
przeloZzony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub na zadanie strony albo z urzgdu
wylaczy¢ go od udzialu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie
okolicznosci nie wymienionych w § 1, ktére mogg wywolaé watpliwos$é co do bezstronnosei
pracownika. Wylaczenie pracownika nastgpuje zatem po stwierdzeniu, ze wnioskodawca
uprawdopodobnil istnienie okolicznosci, ktére moga wywolaé watpliwosé co do
bezstronnosci pracownika. Nie jest zatem konieczne do zastosowania wylgczenia
udowodnienie istnienia omawianych okoliczno$ci, co skarzacy shisznie podnosi, jednakze
konieczne jest uwiarygodnienie, Ze takie okolicznosci wystepuja. O ile nie Zzostanie
uwiarygodnione tj. w ocenie organu — po przeanalizowaniu wniosku o wylgczenie pracownika
- faktycznie istniejq przestanki do wylaczenia, chociaz nie ma dowodéw, a tylko wniosek
zainteresowanego, to bezpodredni przelozony zobowigzany jest dzialajgc na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
odméwi¢ wylaczenia pracownika w drodze postanowienia.

. Skarzacy zarzuca naruszenie art. 30 Konstytucji RP oraz art. 225 § 1 Kodcksu
postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, 2ze nikt nie mozc. byé narazony na
Jjakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZzenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialy do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal |



w granicach prawem dozwolonych. Majac na uwadze tre$¢ arl. 30 konstytucji RP oraz w/w
art. 225 § 1, Rada Powiatu nie dopatrzyla si¢ w dzialaniu Starosty Powiatu
Nowodworskiego naruszenia prawa. Postanowienie o odmowie wylaczenia pracownika nie
narusza przyrodzone] i niezbywalnej godnosci skarzacego, jego wolnosct oraz praw,
a Starosta Nowodworski dzialajac na podstawie obowigzujacych przepiséw nie uchybil
obowigzkowi ochrony i poszanowania godnosci skarzacego. Co wigceej bezzasadny jest zarzut
naruszenia art. 225 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skarzgcy nie jest narazony
na zarzuty ze strony organu administracji publicznej oraz jakikolwiek uszczerbek z powodu
Zlozenia wniosku o wylaczenie pracownika. UZzycie w tym przepisie okreslenia ,, jakikolwick
uszczerbek lub zarzut ” oznacza, Ze nie jest dopuszczalne stosowanie jakiegokolwiek rodzaju
sankcji wobec osoby, ktéra zlozyla wniosek. Z drugiej strony, dzialanie osoby wnoszacej
wniosek nie moze zosta¢ uznane przez organ za przestepstwo, wykroczenie lub inny czyn
prawnie zabroniony. Starosta Nowodworski nie ograniczyl w zaden sposob prawa skarzacego
do wnoszenia wnioskéw czy skarg, a jedynie zastosowal si¢ do tresci art. 24 § 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym mozliwe jest wydanie dwoch postanowien
tj. postanowienia o wylaczeniu pracownika, badZ postanowienia o odmowie wylgczenia
pracownika organu administracji od udzialu w sprawie. Podjecie jednego z w/w postanowien
b§dzic zalezalo od uprawdopodobnienia ( uwiarygodnienia ) istnienia okoliczno$ci, mogacych
wplywaé na bezstronno$é pracownika.
W zwigzku z powyizszym Rada Powiatu uznala skarge za bezzasadna.




