UCHWALA NR XXIV/159/2026
RADY POWIATU NOWODWROSKIEGO

z dnia 5 lutego 2026 .

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U.z 2025r., poz.365), wzw. zart. 12 pkt 11iart. 25b ust. 1i 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1684), Rada Powiatu

Nowodworskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu
Nowodworskiego — pana Zbigniewa Niezabitowskiego w okregu wyborczym nr 4 uzyskanego
z listy KWW Prawo i Sprawiedliwo$¢ w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania
przez radnego zakazu tgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia Powiatu Nowodworskiego.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady do przestania uchwaty Wojewodzie
Mazowieckiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Warszawie Ill oraz doreczenia jej radnemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
/-/ Marcin Gagolewski



Uzasadnienie
Pismem z dnia 16 stycznia 2026 r., doreczonym tego samego dnia, Radni Powiatu
Nowodworskiego: Pawet Calak, Anna Matecka i Mirostawa Ozdarska poinformowali
Przewodniczgcego Rady Powiatu Nowodworskiego o mozliwym naruszeniu przez Radnego
Zbigniewa Niezabitowskiego zakazu, o ktérym mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, tj. prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu.
Watpliwos¢ radnych powstata w zwigzku z ujawnieniem zawarcia przez Radnego Zbigniewa
Niezabitowskiego, w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, umowy
najmu garazu blaszanego z Nowodworskim Centrum Medycznym z siedzibg w Nowym
Dworze Mazowieckim.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Radny Zbigniewa Niezabitowski, w dniu 14.10.2025 r. zawart umowe najmu ,garazu
blaszaka” z Nowodworskim Centrum Medycznym (dalej: NCM lub Szpital) reprezentowanym
przez Dyrektora Jacka Kacperskiego. Umowa juz nie obowigzuje, zostata rozwigzana z dniem

15.01.2026 .

Uzyskawszy te wiedze, Przewodniczacy Rady Powiatu Nowodworskiego wezwat Dyrektora
NCM do ztozenia pisemnych wyjasnien, w szczegdlnosci do wskazania, czy przedmiotowy
garaz blaszak stanowi wiasnos¢ NCM.

Jednoczesnie, Przewodniczgcy wezwat do wyjasnien Radnego, w szczegdlnosci do wskazania
czy przedmiotowy blaszak wykorzystywat do celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Z pisemnych wyjasnien Szpitala, nadestanych w dniu 29.01.2026 r. wynika, ze NCM nie miat
w chwili zawarcia ww. umowy najmu i nie ma do tej pory zadenego tytutu prawnego do
przedmiotowego garazu blaszaka. Wfada nim jedynie jako posiadacz samoistny i nigdy nie
pojat zadnych dziatan w celu uregulowaniu stanu prawnego w tym zakresie. Z pisma wynika
rowniez, iz ,garaz blaszak” nie jest trwale zwigzany z gruntem, cytujac: Nowodworskie
Centrum Medyczne (dalej: NCM) nie posiada tytutu prawnego w postaci prawa wtasnosci ani
innego prawa rzeczowego do garazu blaszanego, o ktéorym mowa w pismie. Garaz ten
stanowi rzecz ruchomgq, ktérqg NCM faktycznie wtada i ktéra dysponuje jako posiadacz
samoistny.

Z uwagi na powyzsze, po stronie NCM nie istnieje dokument w postaci tytufu prawnego



wtasciwego dla nieruchomosci ani ograniczonego prawa rzeczowego, ktory mogtby zostac
przedtfozony w odpowiedzi na przedmiotowe zgdanie.

Przektadajac powyzsze na obowigzujace przepisy prawa ustalono, co nastepuje.

Nalezy wskaza¢, ze posiadanie nie stanowi tytutu prawnego do rzeczy, poniewaz jest
kategorig ze sfery faktycznej i oznacza, ze kto$ rzecza wtada. Nie odnosi sie natomiast

w ogole do sfery prawne;.

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig
faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majqcy inne prawo, z ktérym fqczy sie
okreslone wtadztwo nad cudzq rzeczq (posiadacz zalezny).

Podobnie wskazat Sad Najwyzszy w Postanowieniu z dnia 7 kwietnia 2011 r. IV CSK 443/10
posiadanie jako stan faktyczny, co do zasady jest niezalezne od prawa do rzeczy, czego na
tle prawa polskiego wyraZznym dowodem jest dopuszczalny zakres exceptio domini

w postepowaniu posesoryjnym. Badajgc posiadanie nie nalezy zatem praktycznie w ogdle
zastanawiac sie nad tym, komu przystuguje prawo wtasnosci posiadanej rzeczy. Oceny
wtasnosci i posiadania sq niezalezne, w konsekwencji do ustalenia faktu posiadania
niezbedne jest zawsze spetnienie dwdch elementow: corpus i animus. Corpus oznacza
faktyczne wtadztwo nad rzeczq, ktérego wystepowanie, w zaleznosci od towarzyszqgcego mu
animus albo jego braku, bedzie dowodem posiadania albo dzierzenia.

Tymczasem, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym mieniem powiatu

jest wtasnosé i inne prawa majgtkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby

rawne.
Regulacja ta odnosi sie do sfery prawnej, a nie faktycznej i zaktada, ze w sktad mienia
powiatu mogg wchodzié takie sktadniki jak: nieruchomosci, ruchomosci, udziaty, akcje oraz
wszelkie dochody, w tym z podatkdw i optat, stuzace realizacji zadan publicznych. Powiat

posiada osobowos¢ prawng, co umozliwia mu samodzielne zarzgdzanie majatkiem.

Wobec powyiszego, nalezy stwierdzi¢, iz Radny Zbigniew Niezabitowski nie naruszyt zakazu,
o ktérym mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz rzecz
ruchoma, ktéra jest przedmiotem opisanej umowy najmu nie stanowi mienia powiatu.
Stanowisko to jest stuszne tym bardziej, iz 6w ,garaz blaszak” to w rzeczywistosci

rozpadajgca sie rdzewiejgca konstrukcja blaszana, ktérej Radny Zbigniew Niezabitowski nie




wykorzystywat w ogdle do celdw prowadzenia dziatalnosci, przechowywat w niej sezonowo

opony do samochoddéw cztonkdw swojej rodziny.

Powyzsze wynika z wyjasnien nadestanych przez Radnego do Przewodniczgcego Rady
powiatu Nowodworskiego w dniu 30.01.2026 r., w ktdrych mozna przeczytac, ze Obiektem
najmu jest stary przerdzewiaty garaz blaszany nie zwigzany na state z gruntem nie bedgcy
wtasnoscig Nowodworskiego Centrum Medycznego. Przedmiotem mojej dziatalnosci jest
zarzqdzanie i obrot nieruchomosciami a wspomniany garaz jest ruchomosciq, w ktorej
zamierzatem przechowywac opony (letnie/zimowe) samochoddw moich i mojej najblizszej
rodziny (trzech rodzin moich dorostych corek). W zadnym razie nie mozna we wspomnianej
ruchomosci prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej. Posadowiona jest na terenie zamknietym,

bez dostepu do prgdu i innych mediow Umowa zostata rozwigzana w dniu 15.01.2026 r.

Przewodniczgcy Rady

/-/ Marcin Gagolewski



