Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Polens

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 24 kwietnia 2026 r.

Uchwata Nr 3.e./303/2026
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 24 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Nowodworskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r, poz. 7) w zwigzku z art. 267 -271 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r, poz. 1483 ze zm. ) Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Krzysztof POLENS
Cztonkowie: Ireneusz KOLAKOWSKI
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywng z uwaga przedstawiong w uzasadnieniu o przediozonym
przez Zarzad Powiatu Nowodworskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025
rok.

§ 2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktére stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu powiatu tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow), w tym
niezaistnienie:
a) przekroczenia planowanych wydatkow,
b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem
dochodoéw (przychoddw),
c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodoéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
d) rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem,
e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania
budzetu biezgcego,
f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowigcy limitdw i upowaznienn do zaciggania
zobowigzan,
— brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami
zmieniajgcymi budzet,
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)
9)

niezgodnos$ci danych dotyczacych subwencji na 2025 rok wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2025 r. pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow
budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow,

zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nim finansowanych,

zwigzanych z realizacjg planu przychodow i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego
sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajgce z informacji
o stanie mienia Powiatu.

W Swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2025 rok wykazata, co nastepuje:

1.

Zawartosc¢ i szczegotowos$¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym
korelacja danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z
informacja o stanie mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje dochoddw w wysokosci 139.567.883,67 zt. Dochody Powiatu zrealizowano

w kwocie 138.340.232,96 zt, co stanowi 99,12 % planu, w tym:

a) dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 134.644.098,39 zt, co stanowi
99,59 %,

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 3.696.134,57 zt, co stanowi
84,60 %.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem
ustawowe wymogi dotyczgce maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajgcej z prawej strony.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkéw w wysokosci 133.546.318,15 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w

kwocie 118.763.065,18 zt, co stanowi 88,93 % planu, w tym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 112.267.568,59 zt, co stanowi
92,20 %,

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 6.495.496,59 zi, co stanowi
55,13 %.

Wynik budzetu za rok 2025 zamknat sie nadwyzkg w kwocie 19.577.167,78 zt, na
planowang nadwyzke w kwocie 6.021.565,52 zi. Zrealizowane zostaty przy tym
planowane rozchody (sptata kredytow, udzielone pozyczki) w wysokosci
6.994.006,00zt.

Zachowane zostaty wymogi okreslone art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezgce nie sg wyzsze, niz wykonane dochody biezace.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.
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8. Uchwata budzetowa okreslata plan dochodéw i wydatkéow rachunkéw dochodowych
utworzonych przy:

- Zespole Placowek Edukacyjnych,

- Liceum Ogoélnoksztatcagcym w Nowym Dworze Mazowieckim,

- Zespole Szkét Zawodowych w Nasielsku,

- Poradni Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Zespole Szkét Zawodowych Nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim,

- Liceum Ogoélnoksztalcgcym w Nasielsku.

W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw na koniec
okresu sprawozdawczego.

9. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaty zobowigzania niewymagalne w wysokosci
7.500.786,81 zi, ktoére fgcznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkéow.
Zobowigzania w kwocie 5.340.924,87 zt wynikajg z tytutu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wptat ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowigzan z powyzszych tytutdw nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 2.159.634,35 zt. (dz. 600,754, 801, 852) dotyczg dostaw towardw
i ustug. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, ze zostaty zaciggniete zgodnie z
upowaznieniem Rady Powiatu udzielonym Zarzadowi Powiatu w zakresie zaciggania
zobowigzan z tytutdw uméw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze ze sprawozdania wynika niepetne wykonanie dochodow
majgtkowych - plan wynosi 4.368.746,00 zt zas wykonanie 3.696.134,57 zt , co stanowi
84,60 % oraz niskie wykonanie wydatkéw majatkowych - plan wynosi 11.782.907,00 , za$
wykonanie 6.495.496,59 zt, co stanowi 55,13 %.

W dniu 30 marca 2026 roku, znak pisma BF.3022.4.2026 do sprawozdania dofgczone
zostaly szczegdtowe wyjasnienia Pani Starosty Powiatu Nowodworskiego wskazujace
przyczyny niepetnego wykonania dochoddéw i wydatkow majatkowych. Z wyjasnien tych
wynika, ze cyt.” Niskie wykonanie dochodéw majatkowych 84,60 % jest spowodowane
dotacjg wykazang w dziale 752 Obrona Narodowa. Dochody majgtkowe w ramach dziatu
zostaty zaplanowane w kwocie 754.557,00 zl, zas realizowane w kwocie 77.121,00 zt , w
rezultacie stopien realizacji dochodéw majgtkowych wyniést 10,22%. Srodki te:

- w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢ realizowano w kwocie 77.121,00 zt co stanowi
10,22% planu rocznego wynoszgcego 754.557,00 zt. Na niniejszg warto$¢ sktadajq sie:

- dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wiasnych w kwocie 57.564,00 zi;

- dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat w kwocie 19.557,00 z

Otrzymana dotacja dotyczy umowy nr WBZK-V.31462.2.14.2025 z 23.10.2025 r. w
sprawie przekazania dotacji celowej w 2025 r. na realizacje zadan ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej. W umowie zapisano, ze Powiat Nowodworski otrzyma $rodki finansowe w
wysokosci 1.421,000 zt w tym 735,000 zt na wydatki majgtkowe. Na realizacje dostaw
uruchomiono procedury w ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. W
przedmiotowym postepowaniu dokonano wyboru ofert na czes¢ zamowienia. Niestety,
Wykonawczy, ktérych oferty zostaty wybrane ostatecznie nie zdecydowali sie na zawarcie
umowy z Powiatem i przystgpienia do realizacji. Ze wzgledu na ograniczong ilos¢ sprzetu i
krotkiego czasu zadanie nie zostato wykonane , a przyjete srodki do budzetu w planie nie
skorygowane o wysokosci niewydatkowanych srodkow.
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Niskie wykonanie wydatkéw majatkowych w dziale 600 Transport i tgcznos¢ 49,22%
wynika z nastepujgcych okolicznosci:

- brak realizacji wydatkéw na zadaniu pn.,, Rozwdj mobilnosci miejskiej na terenie P.
Nowodworskiego '.” Zadanie wykazane w przedsiewzieciach do wieloletniej prognozy
finansowej .Planowana kwota 3.262.423 zt na wkfad wiasny do projektu wspétfinansowanego
ze srodkow UE nie zostata wydatkowana Realizacja zadania przesunieta na lata 2026-2027.

- niskie wykonanie 59,05% na zadaniu inwestycyjnym pn.,, Przebudowa drogi powiatowe;
nr 4134W relacji Kampinos-Gorki-Dabrowa -do drogi wojewddzkiej nr 579 na odcinku
2641m”. Zadanie wykonane w 100%, powstaty oszczednosci po przetargowe,

Niskie wykonanie uksztattowato sie takze w nastepujgcych dziatach:

- 010 Rolnictwo i towiectwo — $rodki zaplanowane w kwocie 20.628 zt na dotacje
celowg dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w ramach
wspoétfinansowania kosztow przygotowania do realizacji inwestycji pn.,, Rozbudowa prawego
watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty na odcinku Jabtonna -Nowy Dwér Mazowiecki.
Dotacja nie zostata wydatkowana ze wzgledu na niezakonczong procedure dotyczacg
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, co spowodowato wstrzymanie
dalszych prac nad dokumentacjg projektows.

- 752 Obrona narodowa (patrz uzasadnienie do dochodéw majgtkowych)

Reasumujgc powyzsze okolicznosci wptynety na stopien realizacji zadan wynikajgcych z
planowanego budzetu Powiatu.”

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajacego

Krzysztof Polens
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuija:
1) Zarzad Powiatu Nowodworskiego
2) ala
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