
UCHWAŁA NR XXVIII/203/2026 

RADY POWIATU NOWODWORSKIEGO 

z dnia 25 czerwca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. 

U. z 2025 poz. 1684 z późn. zm. ) w związku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1619) Rada Powiatu 

Nowodworskiego uchwala, co następuje: 

§1.  Po rozpatrzeniu skargi z dnia 14 maja 2026 roku na działanie Dyrektora Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim, Rada Powiatu 

Nowodworskiego postanawia uznać skargę za bezzasadną z przyczyn określonych 

w uzasadnieniu.  

§2.  Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do zawiadomienia skarżącego o sposobie 

załatwienia skargi. 

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia 

 

Przewodniczący Rady 

/-/ Marcin Gągolewski



Uzasadnienie do uchwały nr XXVIII/203/2026 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 

25 czerwca 2026 roku 

 

W dniu 21 maja 2026 roku do Przewodniczącego Rady Powiatu Nowodworskiego z 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim, pismem znak: 

PCPR.RSPO.0138.1.2026.AP z dnia 20 maja 2026 roku, została przekazana skarga Pani (…) 

dotycząca działania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze 

Mazowieckim.  

 

W myśl art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie 

zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub 

interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwienie spraw.  

 

Zgodnie z przepisem art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego wskazana jest ogólna właściwość w zakresie rozpatrywania skarg przez 

organy administracji publicznej. Według ww. przepisu organem właściwym do rozpatrzenia 

skargi dotyczącej zadań lub działalności zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników 

powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw 

należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, jest rada powiatu. 

  

Przewodniczący Rady Powiatu Nowodworskiego, działając stosownie do kompetencji 

wynikających z art. 16a ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowy, skierował skargę do Komisji 

Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu Nowodworskiego (Komisja).  

 

W celu zbadania zasadności skargi zostało przeprowadzone postępowanie wyjaśniające. 

Komisja Skarg Wniosków i Petycji dokonała szczegółowej analizy zarzutów zawartych w 

skardze, zapoznała się z zebraną w sprawie dokumentacją, a także podczas posiedzenia w 

dniu 25 czerwca 2026 r. wysłuchano obszernych wyjaśnień złożonych przez Dyrektora 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, z których wynika, iż nie doszło do naruszenia 

prawidłowości przyznawanych dofinansowań. 

 



Skarżąca podnosi, że dopuszczono się uchybień proceduralnych poprzez wysłanie pisma 

informacyjnego zamiast wydania decyzji administracyjnej, co rzekomo odebrało jej 

konstytucyjne prawo do zaskarżenia rozstrzygnięcia. Dofinansowania ze środków PFRON do 

zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze są zadaniami celowymi, 

realizowanymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2025 poz. 

913 z późń. zm.) o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób 

niepełnosprawnych oraz Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 

czerwca 2002 r. w sprawie określenia rodzajów zadań powiatu, które mogą być finansowane 

ze środków PFRON. Literalne brzmienie przepisów nie wskazuje, aby organ zobowiązany był 

do wydania decyzji w przypadku odmowy przyznania dofinansowania z powodu braku 

środków finansowych. 

 

Wysokość środków finansowych PFRON na dany rok dla Powiatu Nowodworskiego określana 

jest odgórnym algorytmem, a ich podziału na poszczególne zadania dokonuje Rada Powiatu. 

Fundusze te są ograniczone i nie pokrywają całości realnego zapotrzebowania mieszkańców 

powiatu. Podział środków na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze 

nie odbywa się w sposób uznaniowy. Zasady podziału środków szczegółowo reguluje 

Zarządzenie Nr PCPR.ZAP.021.21.2025 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 

Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 31 grudnia 2025 r. w sprawie zasad dofinansowania i 

rozpatrywania wniosków w ramach zadań finansowanych ze środków PFRON w roku 2026. 

 

Z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora wynikało, że środki uległy wyczerpaniu z uwagi na 

bardzo dużą liczbę zgłoszeń, które wpłynęły od początku 2026 roku. 

 

Biorąc pod uwagę zarzuty wynikające ze skargi, należy wskazać, że działanie Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie nie wynikało z wadliwej procedury urzędniczej, lecz z 

obiektywnego, udokumentowanego braku środków finansowych pochodzących z 

Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na rok budżetowy 2026 oraz 

konieczności realizacji kryteriów pierwszeństwa wynikających z Zarządzenia Nr 

PCPR.ZAP.021.21.2025 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze 

Mazowieckim z dnia 31 grudnia 2025 r. w sprawie zasad dofinansowania i rozpatrywania 

wniosków w ramach zadań finansowanych ze środków PFRON w roku 2026. 



Reasumując, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu Nowodworskiego nie 

dopatrzyła się naruszeń obowiązujących przepisów prawa lub nieprawidłowości w działaniu 

Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim, co w 

konsekwencji spowodowało, że skarga w całości została uznana za bezzasadną.  

 

W związku z powyższym Rada Powiatu Nowodworskiego postanawia podtrzymać stanowisko 

Komisji.  

 

Mając na uwadze, że uchwała wraz z jej uzasadnieniem stanowić będą zawiadomienie 

skarżącego o sposobie załatwienia skargi w trybie art. 238 k.p.a. wskazuje się na pouczenie 

wynikające z treści art. 239 k.p.a., iż w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, 

została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a 

skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej 

rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w 

aktach sprawy – bez zawiadomienia skarżącego, co będzie tożsame z rozstrzygnięciem skargi. 

Przewodniczący Rady 

/-/ Marcin Gągolewski 


