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l. WSTEP

Polityka spoleczna jest sferg dziatania panstwa oraz innych podmiotéw publicznych i organizacji
spotecznych, ktore zajmuja si¢ ksztalttowaniem warunkoéw zycia oraz stosunkow migdzyludzkich. Jej
zadaniem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktoérych nie potrafia pokona¢ wykorzystujac wiasne sity, mozliwosci, uprawnienia i zasoby. Za
organizacj¢ tej sfery zycia publicznego odpowiedzialne sa instytucje administracji rzadowej i
samorzadowej wspolpracujace w tym zakresie z organizacjami spotecznymi.

Celem instytucji pomocy spotecznej jest wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka przez podejmowanie dziatan majacych na celu zyciowe usamodzielnienie os6b i rodzin oraz
ich integracje ze Srodowiskiem w ktorym funkcjonuja. Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno-
spotecznych polityka spoteczna panstwa ulega przeksztatceniu — od modelu typowo opiekunczego,
Z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu wzmacniajacego indywidualng aktywnos¢
kazdej osoby i jej odpowiedzialno$¢ za swoj los. Najbardziej efektywne sa wigc dzialania
aktywizujace, a zarazem uczace umiejetnosci rozwigzywania problemow.

Strategia zostala utworzona w oparciu o innowacyjny projekt ,Kalkulator Kosztow

Zaniechania, wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki
spolecznej, w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dzialan aktywizujaco-
wspierajacych™, realizowanego w ramach Priorytetu VIl ,,Promocja integracji spotecznej” ,
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
Zaktada si¢, ze narzedzia wytworzone w ramach tego projektu umozliwig zmiang i zobrazuja
ekonomiczne skutki réznych sposobow prowadzenia lokalnej polityki spotecznej (interwencyjnej,
aktywnej) w okreslonej perspektywie czasowej, poprzez analizg¢ kosztoéw zaniechania i potrzebe
rozwoju inwestycji spotecznych.

Projekt realizowany jest przez partnerstwo sktadajace si¢ z trzech instytucji tj. Mazowieckie
Centrum Polityki Spotecznej (Lider), Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie (Partner),
Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci (Partner). Gtownym celem projektu jest
stworzenie warunkow do zwickszenia efektywnosci i spojnosci polityki spotecznej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego, poprzez —wypracowanie
i przetestowanie w samorzgdach innowacyjnego modelu do prowadzenia aktywnej polityki spoteczne;j.

Niniejsza strategia napisana zostata na lata 2016-2020 i bedzie podlegata cigglym zmianom
Wwraz z pojawianiem si¢ nowych probleméw spolecznych, co §wiadczy o jej elastycznosci i jest
procesem pozadanym. Bedzie dawa¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji w najblizszym czasie jak
i w odlegtej perspektywie.

Od kilku lat obserwujemy zmiany jakie zachodza w podejsciu do polityki spotecznej na szczeblu
panstwowym i lokalnym. Dokonuje si¢ przejscia od modelu pomocy, ktérego zasadnicza funkcja byto
udzielenie wsparcia materialnego, potocznie zwanego ,,rozdawnictwem”, do modelu nastawionego na
wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osoéb 1 rodzin zglaszajacych si¢ o pomoc
w rozwigzywaniu problemow. Jest to mozliwe dzigki rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych
grup klientow z podziatem na dziatania interwencyjne, aktywizujace i prewencyjne. Istotng role

w prowadzeniu aktywnej polityki spotecznej odgrywajg takie formy jak: poradnictwo, terapia,
profilaktyka, prowadzenie wyspecjalizowanej pracy indywidualnej z klientem potrzebujacym
wsparcia instytucji publicznych, dziatania partnerskie. Nastgpuje odchodzenie od nastawienia
opiekunczego, czyli przejmowania odpowiedzialno$ci socjalnej za obywateli. Dotychczasowy model
biernej polityki spolecznej wplynal na umocnienie poczucia bezradnosci, budowe postaw
roszczeniowych i rodzit ogolne niezadowolenie z przyznawanej pomocy materialnej, ktorg traktowano
jako obowigzek instytucji pomocy spotecznej a nie jako pomoc dorazng, czesto cedujgc na te



instytucje obowiazek utrzymania i brania petnej odpowiedzialno$ci za osobe¢ czy cala rodzing, tym
samym uwalniajac samego siebie od tego obowigzku.

Wobec powyzszego zmienia si¢ rowniez wizerunek pracownika instytucji pomocy spoteczne;j.
Tak pojmowana pomoc Spoteczna wymaga od pracownikow  odpowiedniego przygotowania,
wysokich kwalifikacji i profesjonalizmu. Nie tylko wigc winien zmienia¢ si¢ klient pomocy spoteczne;j
1 jego $wiadomos$¢, ale i sam pracownik socjalny poprzez formalne samodoskonalenie swojego
warsztatu pracy.

Lokalna polityka spoteczna moze stanowi¢ etap posredni pomigdzy interwencyjng polityka
spoteczna, a polityka spoteczng oparta na profilaktyce. Zmiana polega¢ moze na gospodarowaniu
zasobami (finansowymi i rzeczowymi) w taki sposdb, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie skali
dzialan interwencyjnych na rzecz prowadzenia dzialan prewencyjnych. Zaktada si¢, ze narzedzia
wytworzone w ramach projektu KKZ, umozliwia taka zmiang i zobrazujg ekonomiczne skutki réznych
sposobow prowadzenia lokalnej polityki spotecznej (interwencyjnej, aktywnej (reintegracyjnej),
interwencyjnej w okres§lonej perspektywie czasowej, poprzez analize kosztow zaniechania i potrzebe
rozwoju inwestycji spotecznych.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym. Odnoszac si¢
w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi
bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dzialan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
szczebla gminnego. Stad w poroOwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje
wystepujace w poszczegdlnych gminach problemy spoteczne, projektujac rozwigzania systemowe
pozostajace poza zasiggiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

Niniejsza strategia wskazuje kierunki pracy w obszarach problemowych stanowiacych zrodto
problemow spotecznych Powiatu Nowodworskiego.

1. Procedura tworzenia strateqii.

I1.1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020 dla Powiatu
Nowodworskiego, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika
wprost z art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ktory w ramach zadan wlasnych powiatu przewiduje ,,opracowanie i realizacje Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej. Na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych maja rowniez wpltyw inne
akty prawne. Nalezg do nich m.in. :

e Uchwaly Nr V/14/99 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 28 stycznia 1999 r.
w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

e  Uchwaty Nr XII/85/2011 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 17 listopada 2011 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Mazowieckim;

e  Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz.
595 z p6zn. zm.);

e Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.
Dz. U.z 2015r. poz 332.);



e  Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn. zm.);

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz. 721 z pdzn.
zm.);

e  Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 22014 poz. 1118 z p6zn. zm.)

e  Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1483 z p6zn. zm. );

e  Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.)

e  Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Nowodworskiego jest spdjne z gtdéwnymi zatozeniami dokumentéw
obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej 1 Polski, ktore wptywaja na polityke spoleczng i decyduja
0 ksztalcie przedsigwziec¢ realizowanych w jej poszczego6lnych obszarach.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Nowodworskiego jest spojna
z nastepujacymi dokumentami:

Poziom europejski :

o Europejska Strategia zatrudnienia,
e Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu,
o Strategia Lizbonska.

Poziom krajowy:

Strategia Polityki Spotecznej,

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

Narodowa Strategia Spdjnosci,

Strategia Rozwoju Kraju,

Krajowa Strategii Zatrudnienia,

Strategia Panstwa Dla Mtodziezy,

Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,,Polska dla Dzieci”,
Strategia Rozwoju Edukaciji,

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia,

Narodowy Program Zdrowia,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani,

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Nowodworskiego na lata 2016-2020
wpisuje si¢ i odnosi do kanonu dokumentdéw polityki spotecznej w wymiarze europejskim, krajowym
i wojewodzkim. W zakresie rozwigzywania problemow spotecznych szczegdlng wage przypisuj¢ sie
lokalnym programom, przyjetym uchwatami Rady Powiatu w Nowodworskiego.



I1.2. Metodyka prac nad strategig

Niniejsza Strategia powstala w mys$l zasady partycypacji spotecznej, przy szerokim
zaangazowaniu $rodowisk lokalnych, ktore uczestniczyly w pracach nad dokumentem. Proces ten
przebiegat w szesciu gldéwnych etapach:

Etap I i 11 — Powolanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.
W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastgpujacych instytucji i ktorego celem byto
opracowanie diagnozy problemow spotecznych wystepujacych w powiecie:

1. Marek Raczka —Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Mazowieckim

2. Maria Drwecka — Kierownik Dzialu terapeutycznego Domu Pomocy Spoteczne;j
w Nasielsku

3. Anna Wdowczyk — Zastgpca Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Dworze Mazowieckim

4. Marzenna Boczek- Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym
Dworze Mazowieckim

5. Jadwiga Piszcz- Inspektor w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Mazowieckim

6. Sebastian Podgorski - Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Nowym Dworze Mazowieckim

7. Katarzyna Kobuszewska — Kierownik Dzialu Spraw Pracowniczych
i Organizacyjnych Nowodworskiego Centrum Medycznego

8. Adam Lojek — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym Dworze
Mazowieckim

9. Zdzistaw Racki — Kierownik Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim

Etap Il - Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych. — udziat brali
(Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Mazowieckim)

Etap IV - Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.
(Stowarzyszenie Radomskie Centrum Przedsigbiorczosci)

Etap V - Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych uwzgledniajgcej rezultaty
przeprowadzonych konsultacji. - (Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej i Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim)

Etap VI - Przygotowanie ostatecznej wersji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych —
(Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Nowym Dworze Mazowieckim)

Przy tworzeniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wykorzystano Metode
Aktywnego Planowania Strategicznego oraz analiz¢ SWOT. Punktem wyjscia byla analiza
sytuacji polegajaca na identyfikacji stabych 1 mocnych stron, istniejagcych metod
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz identyfikacji problemow grup osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, prowadzaca do okre$lenia szans i zagrozen w otoczeniu.
Jednoczes$nie przyjeto zatozenie, ze Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancow, a jej
formulowanie i wdrazanie jest procesem spolecznym. Istotnym elementem bylo wigc
przygotowanie Strategii w sposob partycypacyjny, a wiec z udziatem lokalnej spotecznosci.



1. Spoleczno - gospodarcze uwarunkowania strateqii.

Ill.1. Charakterystyka powiatu

Powiat Nowodworski utworzony zostal w ramach reformy administracyjnej
z 1 stycznia 1999r. Jest jednym z 38 powiatow wojewddztwa mazowieckiego. Lezy w srodkowej
czgsci wojewodztwa mazowieckiego 1 graniczy z pigcioma powiatami: puttuskim, ptonskim,
sochaczewskim, legionowskim i warszawskim zachodnim. Ogoélna powierzchnia powiatu wynosi
691,6 km?, co stanowi 1,9% powierzchni wojewoddztwa mazowieckiego. Stolica powiatu jest Nowy
Dwor Mazowiecki.

W sktad powiatu wchodza:
Gminy miejskie/miasta:

e Nowy Dwor Mazowiecki = 28,21 km®= 4,09% powierzchni powiatu
e Nasielsk = 12,57 km? = 1,82% powierzchni powiatu
e Zakroczym = 19,97 km* = 2,89% powierzchni powiatu

Gminy miejsko-wiejskie:

e Nasielsk = 205,77 km?= 29,62% powierzchni powiatu. Uzytki rolne = 82,0%, uzytki lesne
=11,7%

e Zakroczym = 71,42 km? = 10,33% powierzchni powiatu. Uzytki rolne = 72,0%, uzytki lesne =
12,0%

Gminy wiejskie:

e Czosnow = 128,34 km” = 18,56% powierzchni powiatu. Uzytki rolne = 58,0%, uzytki lesne =
28,0%

« Leoncin = 158,84 km* = 22,97% powierzchni powiatu. Uzytki rolne = 38,0%, uzytki lesne =
50,0%

e Pomiechowek = 102,31 km® = 14,79% powierzchni powiatu. Uzytki rolne = 55,0%, uzytki
lesne = 32,0%

Lasy zajmuja 25,3% powierzchni powiatu, a wskaznik urbanizacji powiatu wynosi 50,46%.

Rys 1: Polozenie powiatu nowodworskiego w wojewodztwie mazowieckim.



Zrodto: www. Wikipedia

Rys 2: Polozenie powiatu nowodworskiego w wojewdédztwie mazowieckim i uklad gmin
powiatu.

1. Nowy Dwér Mazowiecki

Wedlug danych GUS z 2014r. w powiecie zamieszkuje 78 500 osob.
Struktura ludno$ci wygladata nastepujaco:

Wykres 1: Struktura ludnosci powiatu nowodworskiego wg plci



Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z www.gov.stat.pl/bdl

Jak wida¢, w Powiecie Nowodworskim wystepuje niewielka nadreprezentacja kobiet w stosunku
do me¢zezyzn. Jest ona przejawem ogolnej prawidtowosci demograficzne;.

Rozpatrujac struktur¢ wiekowa ludno$ci w powiecie, najliczniejszg grupe stanowia osoby
w wieku 70 lat i wiecej (7 072 osob), druga w kolejnosci stanowig osoby w wieku 30-34 lata (6 644
0s0b), a najmniej liczng grupe stanowia osoby w wieku 65 — 69 lat (3 309 o0sob).

Wykres 2: Struktura wieku ludnos$ci powiatu nowodworskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 2014
W podziale na poszczegdlne rodzaje gmin struktura zaludnienia wyglada jak w zestawieniu:

Wykres 3: Struktura zaludnienia w podziale na rodzaje gmin



Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 2014

Udziat % ludnosci w poszczegdlnych rodzajach gmin wskazuje na dominacj¢ na terenie powiatu
zaludnienia w osrodkach miejskich — Nowy Dwor Mazowiecki, Nasielsk i Zakroczym.

Wskaznik gestosci zaludnienia na terenie powiatu wynosi 113 os6b/1 km?i od dwoch lat
utrzymuje si¢ na tym poziomie.

Na 100 mezczyzn w powiecie przypada 105 kobiet i taka ilo$¢ kobiet na 100 mezczyzn na terenie
powiatu utrzymuje si¢ od 2010r.

Charakterystyka gmin wchodzacych w sklad Powiatu Nowodworskiego
Nowy Dwor Mazowiecki

Gmina miejska w powiecie nowodworskim. Miasto Nowy Dwor Mazowiecki potozone jest przy
ujsciu Narwi do Wisty, 37 km od centrum Warszawy.

Administracyjnie podzielone jest na 8 osiedli:

Osiedle Centrum

Osiedla Mtodych

Osiedle Polko Péinoc
Osiedle Polko Potludnie
Osiedle Nowodworzanka
Osiedla Twierdza Modlin
Osiedle Modlin Stary
Osiedle Okunin

Zalozone okoto 1233 r. ,a pierwsza wzmianka o miescie pochodzi z 1294 r.

W 1832 r. rozpoczgto budowe twierdzy w Modlinie, ktoéra kontynuowano az do lat 60 XIX w.
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Niewielki o$rodek przemystowy i ustugowy. W miescie rozwini¢ty przemyst chemiczny, lekki,
spozywczy, drzewny, produkcja art. biurowo — szkolnych. Ze wzgledu na tras¢ S7 liczne agencje
celne.

Wazne wezty drogowe: - DK62, - DK 85, - E7, - DW 630 ,- DW 631.

Przez miasto przebiega tez wazna trasa kolejowa (E-65) Warszawa — Gdansk.

W poblizu znajduje si¢ tez lotnisko w Modlinie.

Nasielsk

Gmina miejsko — wiejska z siedzibg w Nasielsku. Potozona w pradolinie Wisty i dolinie Bugo—
Narwi oraz w poblizu zalewu Zegrzynskiego.

Nasielsk potozony jest 50 km od Warszawy, a w sktad gminy wchodzi 65 solectw.
Pierwsze wzmianki o Nasielsku pochodza z 1065r.

Gmina o charakterze typowo rolniczym — ok. 83,5% to tereny uzytkowane rolniczo z uprawg zbdz
i ziemniakéw i niewielki areatem przeznaczonym pod buraki cukrowe. Spory areal zajmujg uprawy
ogrodnicze. Dominujg gospodarstwa indywidualne (ponad 95%) o areale do 5 ha. Z produkcji
zwierzecej dominuje trzoda chlewna i bydto.

Na terenie gminy panujg dobre warunki do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z rolnictwem,
szczegOlnie uprawa owocOw oraz warzyw gruntowych oraz ich przetworstwo.

Na terenie gminy zlokalizowane sa liczne tereny rekreacyjne — szczegolnie w dorzeczy WKkry,
w poludniowo — zachodniej czgéci gminy. Na terenie gminy bardzo intensywnie rozwija si¢ sfera
ustug zwigzanych z turystyka i jej obstuga.

Zakroczym
Gmina miejsko — wiejska z siedzibag w Zakroczymiu. W jej sktad wchodzi 18 sotectw.

Jedni z najstarszych miast na Mazowszu, pierwsze wzmianki o grodzie Zakroczym pochodza
z 1065r.

Gmina o charakterze rolniczym — uzytki rolne to ok. 72% powierzchni. Dominuja gospodarstwa
indywidualne nastawione na produkcje roslinng — zboza i ziemniaki oraz zwierzgca — trzoda chlewna
i bydto.

Gmina Zakroczym odznacza si¢ ciekawymi walorami krajobrazowymi. Wysoka skarpa wislana
przecigta jest od zachodu spadajacymi ku rzece wawozami, ktore sa duza atrakcja turystyczna.
Dlatego Zakroczym to "kraina wawozow" - jest to duza atrakcja tych okolic; owe liczne wawozy,
parowy, jary zostaly wyztobione tu jeszcze przed tysigcami lat przez lodowiec. Niektdre z nich
konserwator wojewddzki uznat za pomniki przyrody. Dlatego tereny gminy sa terenami atrakcyjnymi
turystycznie.

Czosnow

Gmina potozona pomigdzy Wista a Puszczg Kampinoska w jej otulinie.
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Najstarsza miejscowoscig gminy jest Lomna, o ktorej pierwsze wzmianki pochodza z 1155r. W jej
sktad wchodza 34 sotectwa,

Mocny wptyw na charakter okolicznych terenéw mieli osadnicy niemieccy i holenderscy, ktorzy
stworzyli wowczas specyficzng kultur¢ materialng zagospodarowujac obszary zalewowe w dolinie
Wisty, obecnie Kazun Nowy i Czastkow Mazowiecki.

Glowng o$ gminy stanowi trasa E 7, wzdtuz ktorej lokuja si¢ duze firmy polskie | zagraniczne.
Na terenie gminy dziata rowniez wiele mniejszych przedsigbiorstw. Jest gming wiejska o charakterze
przemystowo — rolniczym. Ponad 58% powierzchni gminy jest uzytkowane rolniczo — podobnie jak
w innych gminach gtoéwnie pod produkcje roslinng — zboza i ziemniaki oraz zwierzeca — trzoda
chlewna i bydto.

Gmina doskonale skomunikowana z Warszawa. Szybki dojazd do Warszawy zapewnia Trasa
Gdanska. Blisko§¢ Parku Kampinoskiego, mazowieckiego parku krajobrazowego przy Wisle - to
wszystko sprawia, ze jest to doskonate miejsce do zamieszkania i wypoczynku po pracy. Gmina
Czosnow jest jedng z prezniej rozwijajacych si¢ podwarszawskich gmin.

Leoncin

Gmina wiejska. W jej sktadzie jest 18 sotectw. Siedzibg gminy jest Leoncin. Uzytki rolne gminy
to tylko 38%, natomiast lasy zajmujg ponad 50% powierzchni gminy — otulina Kampinoskiego Parku
Narodowego. Gmina potozona jest 50 km od Warszawy i 15 km od Nowego Dworu Mazowieckiego.

Gmina o specyficznych walorach mikroklimatycznych i uwarunkowaniach przyrodniczych. Na
terenie Gminy wyznaczono obszar otuliny KPN-u oraz obszary chronionego krajobrazu: Strefa
Krajobrazu Chronionego /wzdhuz rzeki Wisty/
Z rezerwatami Zakole Zakroczymskie i Wikliny Wislane oraz obszar NATURA 2000. Gmina Leoncin
to obszar o wyjatkowo dogodnych warunkach do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej czy konne;j.
Na terenie Gminy znajduje si¢ wiele gospodarstw agroturystycznych oraz stadnin koni. Z tego
wzgledu gmina ma charakter gldwnie turystyczno — rekreacyjny.

Pomiechéwek
Gmina wiejska administracyjnie podzielona na 26 sotectw.

Siedzibg gminy jest Pomiechéwek potozony 40 km od Warszawy i tylko 7 km od lotniska
Mazowieckiego Portu Lotniczego w Modlinie.

55% powierzchni gminy to tereny rolnicze, a uzytki lesne to ponad 32%. Mimo do$¢ duzego
udziatu terendw rolniczych rolnictwo nie jest dominujaca dziatalnoscig prowadzona na terenie gminy -
gmina ma charakter zdecydowanie rekreacyjny — nad Narwig i Wkrg potozonych jest ponad 3000
dziatek rekreacyjnych, a dogodne potaczenie z Warszawg umozliwia szybkie dotarcie ze stolicy do
samego centrum Pomiechowka w zaledwie 46 minut.

Bliskos¢ MPL w Modlinie sprawia, Ze gmina stawia tez na rozw¢j gospodarczy terenu. Wokot
lotniska przygotowanych jest ok. 180 ha terendw inwestycyjnych
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Powiat Nowodworski w zwigzku z niewielkg odlegloscia od Warszawy podlega szybkim
procesom urbanizacji. Dzigki temu posiada duze mozliwosci rozwoju. Polozenie powiatu oraz
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uwarunkowania spoteczno — gospodarcze stanowig wielkie wyzwanie dla wszystkich tych, ktérym
zalezy na rozwoju powiatu.

[1l.2. Podmioty gospodarcze

W 2014 r. na terenie powiatu zarejestrowanych byto 7341 podmiotoéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza z czego 97% nalezalo do sektora prywatnego. W stosunku do roku 2011 odnotowano
wzrost o 6,3%.

Tabelal: Podmioty gospodarcze publiczne i prywatne w powiecie w 2013r.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
(stan w dniu 31 XI1)

ogbtem 7341
W tym: sektor publiczny 231
sektor prywatny 7128

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2014

Na terenie Powiatu Nowodworskiego dominujg podmioty sektora prywatnego. Rozktad rodzajow
prowadzonej dziatalno$ci przedstawia kolejny wykres.

Wykres 4: Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow dzialalnoSci

o)l

2011 2012 2013

W rolnictwao, lesnictwo, towiectwo i rybactwo B przemyst | budownictwo ustugi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2014
W powiecie nowodworskim dominujg firmy mikro, jest ich 95,4% ogoétu firm.

Wykres 5: Podmioty wedlug klas wielkosci w latach 2011-2013

13



1000 i wiecej

250-999

50- 249

10-49

TN, S— ",
(SRS

265
276
302

J7012
6833
6538

2013 W2012 E2011

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2014

Z zarejestrowanych 7341 firm na terenie powiatu najwigcej firm 37% dziata na terenie gmin

miejskich.

Wykres 6: Ilos¢ podmiotéw w poszczegélnych gminach Powiatu Nowodworskiego w 2014 roku.

Pomiechowek;
11,22%

Leoncin; 6,12%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2014

Sposrod roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez firmy zarejestrowane na
terenie powiatu mozna wyr6zni¢ branze tradycyjne:

handel towarami spozywczymi, przemystowymi i budowlanymi,
transport drogowy,

ustugi budowlane, stolarstwo, fryzjerskie,

naprawa samochodow,

praca w rolnictwie
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e przetworstwo migsne, piekarnictwo,
e produkcja artykutéw chemicznych,
e dziewiarstwo,

Do nowych branz, ktére od pewnego czasu rozwijaja si¢ na terenie powiatu trzeba zaliczy¢:

produkcja opakowan,

poligrafia,

ustugi informatyczne,

organizacja imprez artystycznych i masowych, targéw i wystaw,
posrednictwo w handlu nieruchomos$ciami,

posrednictwo ubezpieczeniowe,

ustugi medyczne,

ustugi rekreacyjno — wypoczynkowe/agroturystyka

Whioski wraz z opisem dynamiki:

W gospodarce Powiatu Nowodworskiego sektor ustug liczyt w 2014 roku 5.498 funkcjonujacych
firm co stanowito 74,8% ogotu firm. Wskaznik przedsigbiorczosci mieszkancoOw w powiecie wynidst
935 firm na 10 tys. mieszkancéw. W latach 2010-2012 wskaznik ten zwigkszyt sie o 50.

Analizujac dynamike zmian na przestrzeni lat 2010-2012, zauwazy¢ mozna stalg tendencjg
wzrostowa wilasciwie w kazdym typie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Wyjatek stanowi
budownictwo, ktore notuje spadek (poziom roku 2013 stanowi 99,4% poziomu z roku 2011).

Powiat posiada atrakcyjne warunki do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Warunki takie
tworza przede wszystkim:

potozenie w granicach powiatu tras szybkiego ruchu Warszawa — Gdansk,

linie kolejowe,

liczne tereny i, obiekty powojskowe,

twierdza Modlin,

lotnisko w Modlinie — tutaj jednak nie bezpo$rednio, ale posrednio w otoczeniu lotniska — np.
ustugi,

e bliskos¢ Aglomeracji Warszawskiej

[11.3. Poziom zycia ludnosci

Optymalnym wskaznikiem poziomu zycia ludno$ci zamieszkujacej powiat jest wysokos¢
1 struktura dochod6éw ludnosci.

Srednie miesigczne wynagrodzenie w 2013 r. dla powiatu nowodworskiego wyniosto 4283,89 zt
(110,5% $redniej krajowej w Polsce w 2013r.).

W wojewoddztwie mazowieckim wynosito ogdtem 4647,18 zt brutto.

Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w 2013r. wg GUS w powiecie nowodworskim
wynosito 4283,89 (w 2012r. = 4145,35 z1), co daje wzrost §redniego wynagrodzenia brutto rok do
roku o 3,3%.

Poziom ten szacunkowo wydaje si¢ zadowalajagcy w konteks$cie ogotu mieszkancoéw powiatu,
tzn. uzyskiwane dochody sa wystarczajace do zaspokojenia potrzeb bytowych.
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Nalezy zwr6oci¢é uwage na rosnacg liczbe osob pobierajacych $wiadczenia, pozostajacych na
utrzymaniu i niestety spadajacg liczbg osob pracujacych w gospodarstwie domowym. Ros$nie liczba
bezrobotnych reprezentujacych roszczeniowa postawg i biernie wobec jakichkolwiek dziatan
aktywizacyjnych.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych z Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej mozna stwierdzi¢ niewielki,
ale sukcesywny wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy i wsparcia. Wnioskowa¢ mozna zatem,
iz pomimo utrzymujgcego si¢ niewielkiego procentowo stosunku osob korzystajacych z pomocy
spotecznej na tle calej spotecznosci powiatu, warto wzig¢ pod uwage, ze mamy do czynienia
z tendencja wzrostowa, co powinno zosta¢ uwzglednione choéby przy wskazywaniu dziatan
dhugofalowych wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy.

l1l.4. Rodziny

W 2013 roku na terenie powiatu nowodworskiego =zasitek rodzinny otrzymywato
2.200 rodzin, co daje 4.411 dzieci, ktore ten zasitek otrzymaty. W podziale na rodzaje gmin ilo$¢
zasitkow ksztattowata si¢ jak nizej:

e gminy miejskie — 550 rodzin i 1061 dzieci
e gminy miejsko-wiejskie — 945 rodzin i 1938 dzieci
e gminy wiejskie — 705 rodzin i 1412 dzieci
Kwoty zasitkow w 2013 roku wg danych GUS w powiecie wyniosty:

o zasitki rodzinne = 8 223 000 zt
o zasitki pielegnacyjne = 3 547 000 zt

Wykres 7: Dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasilek rodzinny — ogélem w latach 2011-
2013 w Powiecie Nowodworskim

S g

2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS,
2014
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Liczba dzieci, na ktore wyptacane sa zasitki zmniejszyta si¢ w 2013 roku o 16,7%
w poréwnaniu do roku 2011,

Na terenie powiatu dzialalo 87 rodzin zastepczych, z czego na wsi taka funkcje petnily 62
rodziny. W sumie w 2103 roku w tych rodzinach przebywato 128 dzieci. 123 z nich byto w wieku do
18 roku zycia, w tym 65 dziewczynek.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Liczba rodzin pobierajacy zasitki jest wysoka, co moze §wiadczy¢ o utrzymujacym si¢ stanie zlej
kondycji finansowej w rodzinach begdacych klientami opieki spoteczne;.

[11.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W 2013 roku w zasobach powiatu pozostawato 28 369 mieszkan, ktore miaty w sumie 10 7813
izb mieszkalnych o tacznej powierzchni 2 111 245 m?.

Podstawowe wskazniki:

e S$rednia powierzchnia 1 mieszkania:
o 2013r. =744 m°
o 2012r.=740m°
e S$rednia powierzchnia przypadajaca na 1 mieszkanca:
o 2013r.=26,9m’
o 2012r.=26,4m°

Tabela 2: Zasoby mieszkaniowe Powiatu Nowodworskiego

Lata Mieszkan (szt.) | 1zb (szt.) | Powierzchnia (m?)
2013 28 369 107 813 2111 245
2012 27 925 105 996 2 066 795
2011 27 629 104 562 2 031 297

W tym w miastach

2013 14 908 52 058 929 127

2012 14 622 511 184 910 258

2011 14 480 50 643 899 467
W tym na wsi

2013 13461 55 755 1182118

2012 13103 54 812 1156 537

2011 13 149 53919 1131830
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl/bdl

Dynamika wzrostu ilo$ci mieszkan w 2013 roku do 2012 roku byta na poziomie +1,6%
i od Kilku lat praktycznie si¢ nie zmienia.

W 2012 roku (na 27925 mieszkan) w podstawowe udogodnienia byto wyposazonych mieszkan:

e biezaca woda =96,6% w miastach i 91,1% na wsi
e toaleta =94,4% w miastach i 85,8% na wsi
e lazienka =92,1% w miastach i 81,6% na wsi
e CO =87,1% w miastach i 75,4% na wsi
e Qaz sieciowy = 35,4% w miastach i 18,5% na wsi

Tabela 3: Mieszkania komunalne (mieszkania socjalne) pozostajace w 2012 roku w zasobach
powiatu.

Ilo$¢ (szt.) | Powierzchnia (m2)

Powiat 117 3953

W tym na terenie gmin:

miejskich 92 3221
miejsko-wiejskich 2 28
wiejskich 23 704

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl

Whioski wraz z opisem dynamiki:

W Powiecie Nowodworskim obserwuje si¢ niewielki ale systematyczny wzrost iloSci mieszkan,
zardbwno w miastach jak i na wsi. Wzrost ten wynosi 2,6% w roku 2013 w stosunku do roku 2011.
Zwicksza si¢ tez ilo$¢ mieszkan socjalnych o 7,3% w 2013 roku w poréwnaniu do 2011 roku.
Zwigksza si¢ takze odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag, centralne ogrzewanie i gaz
SIeciowy.

[11.6. Prognoza demograficzna

Wedlug danych GUS w 2013 roku powiat nowodworski zamieszkiwalo 78 500 oséb,
z czego: mezczyzni  w  liczbie 38 377  (48,9% ogélu ludnosci  powiatu),kobiety
w liczbie 40 123 (51,1%)
Wisrod 78 500 mieszkancoéw powiatu:

mezczyzni w liczbie 38 377 stanowigcy 48,9% ogotu populacji zamieszkujg gminy:

e - miejskie = 13591 o0s6b=17,3%
e - miejsko-wiejskie = 12885 osob = 16,4%
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e - wiejskie = 11901 osob = 15,2%

kobiety w liczbie 40123 stanowig 51,1% ogotu populacji i zamieszkuja gminy:

e - miegjskie = 14696 0s6b = 18,7%
e - miejsko-wiejskie = 13100 osoéb =16,7%
e - wiejskie = 12327 0s6b = 15,7%

0d 2 lat na terenie powiatu ggsto$¢ zaludnienia wynosi 113 0sob/1 km?.

Na 100 m¢zczyzn przypada 105 kobiet i od czterech lat utrzymuje si¢ na nie zmienionym
poziomie.

Tabela 4: Ruch naturalny mieszkancow powiatu nowodworskiego w latach 2011 -2013.

Kategoria 2011 (2012 | 2013

Liczba urodzen: 880 |828 | 759

Liczba zgonow: 739 |[752 | 789

Przyrost naturalny: |81 |75 |[-8

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl

Od 2011 roku spada liczba urodzen zywych. W stosunku do roku 2011 w roku 2013 liczba
urodzen spadta o 121 osob. Wzrost liczby mieszkancow powiatu byl efektem ruchu migracyjnego,
ktorego saldo w latach 2011-2013 jest dodatnie.

Wykres 8: Saldo migracji powiatu nowodworskiego w latach 2011 — 2013.

T T T T T 1
o 50 100 150 200 250 300

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl

Specyfike zmiany ludnos$ci pod wzgledem wieku w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny, poprodukcyjny prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 5: Struktura poréwnawcza wieku mieszkancéw powiatu nowodworskiego w latach 2011
i 2013

Liczba osob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym | 2011 | 2012 | 2012

Ilo$¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 78053 | 78321 | 78500
ilo$¢ 0sob w wieku produkcyjnym 50668 | 50565 | 50410
ilo$¢ 0s6b w wieku poprodukcyjnym 12199 | 12651 | 13125

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Wykres 9: Struktura wiekowa w latach 2011 - 2013

2011 2012 2013
W llosc os6b wwieku
) 78053 78321 78500
przedprodukcyjnym
m ilos osdb w wieku
i 50668 50565 50410
produkoy]nym
ilosE osob w_wmku 17109 12651 13125
poprodukoy]nym

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdI/

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W strukturze demograficznej mieszkancow powiatu wida¢ systematyczny proces starzenia si¢
spoleczenstwa. Na przestrzeni ostatnich trzech lat odsetek o0sob w wieku przedprodukcyjnym
zwigkszyt sie jedynie o okoto 0,5%, o 0,5 % zmniejszyta si¢ populacja 0s6b w wieku produkcyjnym
i o 7% wzrosla populacja oséb w wieku poprodukcyjnym. Wedtug zatozen GUS prognozy
demograficzne dotyczace wielkosci populacji powiatu nowodworskiego w 2015 roku sa szacowane
na 78 450 osob co stanowi spadek do 2013 roku o 0,1%, a w 2020 roku 79 289 o0s6b i do 2013r.
stanowi wzrost o 1,0%.

W okresie realizacji strategii negatywne zjawisko starzenia si¢ mieszkancow powiatu bedzie si¢

utrzymywac. Wskaznikami sytuacji demograficznej sg roznice pomigdzy liczbg urodzen zywych
i liczbg zgonow oraz saldo migracji.

[11.7. Rynek pracy

Bezrobocie w powiecie nowodworskim jest jedng z najwazniejszych kwestii spotecznych,
generujacych powiekszajaca sie skale ubdstwa wsrod jednostek i rodzin. Stopa bezrobocia w powiecie
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nowodworskim na dzien 31.12.2013 roku wynosita 13,3 % (w 2012 r.-13,4%), natomiast

w wojewodztwie mazowieckim — 11,0%, a w kraju na koniec grudnia 2013 roku stopa bezrobocia
wyniosta 13,4%. Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska bezrobocia na terenie powiatu
nowodworskiego.

Tabela 6: Struktura bezrobocia w powiecie nowodworskim w 2013 roku w podziale na rodzaje gmin.

Rok Ple¢ Liczba %

Ogoélem | 3818 |100,00%

2013 Kobiety | 2089 | 54,7%

Mezczyzni | 1729 | 45,3%

Z tego:

Gminy miejskie

Ogoélem | 1309 | 34,28%

2013 Kobiety 677 51,7%

Megzczyzni | 632 48,3%

Gminy miejsko-wiejskie

Ogélem | 1544 | 40,44%

2013 Kobiety 866 56,1%

Mgzczyzni | 678 43,9%

Gminy wiejskie

Ogolem 965 | 25,28%

2013 Kobiety 546 56,6%

Mezczyzni | 419 | 43,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Wsréd osob bezrobotnych w wieku 50 ,,plus” pozostajgcych bez pracy przez okres duzszy niz
jeden rok zaobserwowac¢ mozna w 2013 roku wzrost liczby mezczyzn i spadek liczby bezrobotnych
kobiet w poréwnaniu z latami 2011 i 2012.

Woykres 10: Bezrobotni w wieku 55-64 pozostajacy bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok
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2011 2012 2013

Hogotem M mezczyini kobiety

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Na koniec 2013r. w PUP N. D. Mazowiecki zarejestrowanych byto 73 absolwentow szkot
powiatu nowodworskiego, co stanowi 11,9% og6tu absolwentow szkot
w powiecie (w 2012r. = 16,76%). Z tego:

e 43 osoby = nie posiadaty zawodu (58,9% ogotu absolwentow),

e 10 0so6b = zdobyto tytut technika (13,7% ogo6tu absolwentow).

e 20 0s6b = posiadato zawod przy wyksztatceniu zasadniczym zawodowym (24,7% ogdtu
absolwentow).

W 2013 roku do PUP N. D. Mazowiecki zgtoszono 728 ofert pracy (w 2012r. = 572 oferty).
Pozyskano 1192 nowe miejsca pracy:

e subsydiowane = 535 (44,9%)
e niesubsydiowane = 657 (55,1%),

kierowane do 211 roznych zawodow
Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Z danych przedstawionych w tabelach wynika, ze nominalna liczba bezrobotnych w powiecie
Nowodworskim na przestrzeni lat 2011-2013 ulegata zwigkszeniu. Oznacza to, ze sytuacja na rynku
pracy w powiecie nowodworskim pogorszyta si¢. Obserwowal mozna wzrost udzialu osob
bezrobotnych po 55 roku zycia.

Bezrobocie w powiecie nowodworskim jest wyzsze niz w wojewodztwie mazowieckim i w kraju.
Liczba bezrobotnych w stosunku do roku 2011 i 2012 ulegla niewielkiemu wzrostowi (o 2,5%
w stosunku do 2011 roku). Pomimo przyrostu podmiotow gospodarczych nie starcza miejsc pracy.
Nalezy zwroci¢ szczegolng uwagge na aktywizacje osob bezrobotnych zwlaszcza po 50 roku zycia.

[11.8 Ochrona zdrowia

Wedlug danych Banku Danych Lokalnych GUS na terenie Powiatu Nowodworskiego
w 2013 r. dziatato 27 zaktadow opieki zdrowotnej (1 szpital i 26 przychodni). W placowkach tych
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udzielono w 2013 roku ponad 333 587 porad lekarskich, a w sumie w poradami ambulatoryjnymi
byto ich 441 973, co do 2012r. (431 162 porady) dato wzrost 0 2,5% w skali roku. Daje to w 2013
roku $rednio 5,6 wizyty na statystycznego mieszkanca.

Na terenie powiatu w 2013 roku dziatato 25 aptek zatrudniajacych 54 mgr farmacji, z czego:
e W gminach miejskie = 15
e w gminach miejsko-wiejskich = 6

e wgminach wiejskich =4

Ilo§¢ zaktadow opieki zdrowotnej pozostaje niezmienna w badanym okresie natomiast wzrost
ilosci aptek o 12%.

Wykres 12: Liczba udzielonych porad w ramach POZ w latach 2012 — 2013.

441973

2012 2013

porady lekarskie ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Powiat realizujac zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia (na podstawie ustawy
z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym) podejmuje dziatania promocji zdrowia obejmujace:

o profilaktyke,
e edukacje zdrowotna,
e ochron¢ zdrowia.

Skierowane s3 one do roéznych grup docelowych - od o0séb najmtodszych po osoby
w wieku emerytalnym. Finansowane sg gtéwnie ze S$rodkow wilasnych samorzadu powiatu.
W powiecie nowodworskim realizowane byly w formie:

o szkolen z profilaktyki uzaleznien dla uczniéw szkdl ponadgimnazjalnych,

e druk materiatow promocyjnych dotyczacych krwiodawstwa i udzial w akcjach oddawania
krwi,

e organizacji zaj¢¢ Szkoly Rodzenia dla mieszkanek powiatu,

e organizacja koncertow profilaktyczno - edukacyjnych dotyczacych AIDS — mtodziez
ponadgimnazjalna,

e prowadzenie programu odwykowego dla palaczy tytoniu,

e kolportowanie materiatdéw informacyjnych,

e akcje dotyczace wczesnego wykrywania raka piersi oraz profilaktyki wykrywania raka szyjki
macicy i raka prostaty

23



Opieke nad ludzmi w podesztym wieku na terenie powiatu sprawuje 12 domow opieki.
Whioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujac zgromadzone dane w zakresie dostgpu mieszkancow gminy do podstawowej opieki
zdrowotnej mozna jednoznacznie stwierdzi¢ tendencje spadkowa w ilo$ci udzielonych porad.

[11.9. Edukacja i wychowanie

Powiat Nowodworski w roku szkolnym 2012/2013 byt organem prowadzacym dla 10
przedszkoli publicznych, 27 szkét podstawowych, 18 gimnazjow, 3 szkot zawodowych, 8 technikow
i 11 licebw. W szkotach podstawowych bylo 4791 uczniéw. W gimnazjach 2390, w szkotach
zawodowych 310, w technikach 742, w liceach 901 uczniow. Dziatalnos¢ edukacyjno - opiekuncza
prowadzily rowniez przedszkola niepubliczne. W roku szkolnym 2012/2013 bylo 8 niepublicznych
przedszkoli.

Do przedszkoli w roku 2013 uczeszczato 4149 dzieci (3714 w 2012 r.), z czego w gminach
miejskich 1671 (1570 w 2012 r.), w miejsko-wiejskich 1244 (1088), wiejskich 1234 (1056 w 2012 r.).

Na terenie powiatu nie ma samodzielnie funkcjonujacych ztobkéw. Dziataja jedynie oddziaty
ztobkowe przy przedszkolach niepublicznych.

Wedtug danych GUS zdawalnos$¢ egzamindw w 2013 roku w poréwnaniu do 2012 r. i do sredniej
krajowej w powiecie nowodworskim ksztaltowata si¢ na poziomie:

Szkoly gimnazjalne:

e jezyk. polski = 64,0% => 103,23% sredniej (w 2012r. = 67,0% => 103,08 $redniej)

e historiai WOS = 60,0% => 103,45% $redniej (w 2012r. = 63,0% => 103,28% $redniej)

e matematyka = 51,0% => 106,25% s$redniej (w 2012r. = 50,0% => 106,38% $redniej)

¢ nauki przyrodnicze = 61,0% => 103,39% sredniej (w 2012r. = 52,0% => 104,00% srednie;j)
Szkoly $rednie:

e cgzamin maturalny ogotem = 81,0% => 100,00 % sredniej (w 2012r. = 81,0% => 101,2%
sredniej)

Na terenie powiatu nowodworskiego nie ma dziatajacych szkét wyzszych, ich oddziatéw lub filii.
W tej kategorii szkot dostepna jest dla mieszkancow powiatu oferta szkot wyzszych na terenie
Aglomeracji Warszawskiej.

Whioski wraz z opisem dynamiki:
Zdawalno$¢ egzaminow w szkolach gimnazjalnych 2013/2012:

jezyk polski = - 4,5%

historia i WOS = - 4,8%

matematyka = + 2,0%

nauki przyrodnicze = + 17,3%
zdawalno$¢ matur 2013/2012 = bez zmian

Dynamika zmian w powyzszym obszarze w latach 2012 — 2013 wskazuje w wigkszosci na
stopniowy wzrost liczby dzieci korzystajacych z przedszkoli.
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[11.10. Sport i rekreacja

W 2012 roku wg danych GUS na terenie powiatu dziatato 26 klubow sportowych.
Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienié:

KS ,,SWIT” N. D. Mazowiecki

KS ,,CHAMPION” - N. D. Mazowiecki
KS TAEKWON-DO — N. D. Mazowiecki
MLKS ,,Zbik” - Nasielsk

KS ,,WKRA Andzin” -Cieksyn

KS ,,SPARTA” - Nasielsk

TKKEF ,,Spartakus” - Nasielsk

MKS ,,VICTORIA Nasielsk” - Mazewo

Do najwazniejszych obiektow sportowych na terenie powiatu naleza:

e Ofsrodek Sportu i Rekreacji w N. D. Mazowieckim — hala sportowa + boiska + zespét basenow
+ korty

o Hala Sportowa i Stadion Miejski w Nasielsku

e Teren Rekreacyjno — Sportowy w Pie$cirogach Starych,

ktoére sa uzupetnianie przez boiska ORLIK:

e N. D. Mazowieckie
e Leoncin

oraz boiska przyszkolne.

Oprocz Kampinoskiego Parku Narodowego do szczegdlnie atrakcyjnych turystycznie miejsc
w powiecie nalezg:

e doliny Wisly i Narwi — naturalne uktady rzeczne w zasadzie nie spotykane w takim stanie
w Europie,

e Puszcza Kampinoska (Kampinoski Park Narodowy) z terenami przyleglymi,

e dolina dolnej Wkry w gminach Pomiechowek i Nasielsk z okolicznymi kompleksami le§nymi,

o okolice Modlina i Zakroczymia z fortyfikacjami twierdzy wojskowej, zbudowanymi w latach
1806-1812,

o tereny turystyczne atrakcyjne przyrodniczo i rekreacyjnie w gminach Czosnéw, Leoncin,
Pomiechowek, Zakroczym Nasielsk — w potudniowej cze$¢ gminy nad Wkra.

Takie funkcje wyznacza powiatowi migdzy innymi jego potozenie — w bezposredniej bliskosci
Aglomeracji Warszawskiej oraz przy trasie tranzytowej na Warmig¢ i Mazury oraz nad Morze
Battyckie. Gtowne osrodki obstugujgce ruch turystyczny powiatu to:

Modlin - 40 km do Warszawy,

Nowy Dwor Mazowiecki = 35 km do Warszawy,
Zakroczym = 42 km do Warszawy,
Pomiechoéwek = 44 km do Warszawy,

z dominujgcymi formami obstugi ruchu turystycznego w postaci:
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¢ rekreacja weekendowa nad woda lub w lesie

e agroturystyka

o ekoturystyka z trasami pieszymi, nordic walking, rowerowymi i konnymi latem i narciarskimi
zima.

Najwazniejsze zabytki powiatu:
Na terenie N. D. Mazowieckiego:

zesp6t zabudowy Twierdzy Modlin
dom mieszkalno — ustugowy Austeria
kosciot p. w. §w. Michata Archaniota
spichlerz Banku Polskiego

cmentarz zydowski

cmentarz przy parafii p. w. §w. Michata
zabudowa dworca - Modlin

fort Narew

koszary obronne

cmentarz z okresu Il wojny $wiatowej

Na terenie Nasielska i gminy:

e zespoty parkowe — Chrcynno, Czajki, Gtodowo, Kosewo, Lelewo, Pianowo, Siennica
0 Nasielsk

zabudowania dworskie — Chrcynno, Kosewo, Lelewo

wiatraki — Krzyczki Szumne, Mazewo, Mazewo Dworskie

zespot kamienic — Nasielsk, - ul. Kilinskiego, Kosciuszki i Rynek

patacyk — Pianowo Daczki

cmentarz z okresu IT wojny $wiatowej — Nasielsk

Kosciot parafialny pw. $w. Wojciecha — Nasielsk

synagoga

Na terenie Zakroczymia i gminy:

zespot zabudowy Twierdzy Modlin — Henrysin, Janowo, Strubiny, Zakroczym
koscidt p. w. $w. Mateusza - Sm0oszewo

zespot parkowy - Smoszewo

dwor + park dworski — Trebki Nowe

kosciot oo. Kapucynow - Zakroczym

kosciot p. w. sw. Wawrzynca - Zakroczym

cmentarz zydowski - Zakroczym

Na terenie gminy Czosnow:

zespot zabudowy Twierdzy Modlin — Cybulice Male, Kazun Nowy
cmentarz mennonicki — Kazun Polski

zespot parkowy - Lomna

kaplica grobowa Trebickich - Lomna

kosciot parafialny p. w. §w. Mikolaja - Lomna

budynek zboru mennonickiego — Kazun Nowy

cmentarz Mauzoleum Ofiar Terroru Hitlerowskiego 1939 — 1941 - Palmiry

Na terenie gminy Leoncin:
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zespot chatup wiejskich — Gniewniewice Folwarczne

zespoty chatup niemieckich i holenderskich — Nowy Secymin
zbor ewangelicki — Nowy Secymin

cmentarz kolonistdéw mennonickich — Wilkow n/Wista

park dworski - Leoncin

kosciot p. w. sw. Katarzyny - Leoncin

kaplica cmentarna - Leoncin

Na terenie gminy Pomiechowek:

o  zespot zabudowy Twierdzy Modlin — Brody, Stanistawowo, Czarnowo, Gotawice, Kosewo,
Pomiechowek

e zespot chatup wiejskich — Gotawice Pierwsze

e cmentarz prawostawny — Nowy Modlin

e cerkiew p. w. §w. Aleksandry - Stanistawowo

Wykres 13: Liczba 0s6b ¢wiczacych w roku 2010 1 2012.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W latach 2010 -2012 wzrosta o 10,3% liczba 0s6b ¢wiczacych. Pozytywne aspekty sa takze
z dostrzegalne w obszarze rekreacji (0 9,8% wzrost liczby korzystajacych z miejsc noclegowych
w latach 2011-2011). Rosnie tez liczba obiektow turystycznych.

Gmina Nowy Dwor Mazowiecki umozliwia swoim mieszkancom dostep do obiektow
sportowych i rekreacyjnych. Wazna jest jednak rowniez edukacja i programy, ktore beda promowaty
zdrowy, aktywny styl zycia. Staly wzrost popytu na miejsca noclegowe $wiadczy o atrakcyjnosci
turystycznej Wyszkowa i dobrze rokuje na przysztosc.

[11.11. Organizacje pozarzagdowe

Samorzad powiatu nowodworskiego realizuje zadania publiczne przy wspolpracy z podmiotami
pozarzadowymi. Aktywna wspotpraca z liderami lokalnych $rodowisk stanowi jeden z elementow
efektywnego kierowania rozwojem powiatu. Organizacje, jako baza rozwoju lokalnych wspdlnot,
zrzeszaja najbardziej aktywnych i wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli. Ich dziatania
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przyczyniaja si¢ do wzrostu aktywnosci oraz poczucia odpowiedzialno$ci za wlasne otoczenie wsrod
lokalnych spoteczno$ci. Angazowanie obywateli w dzialania na rzecz wspolnego dobra, sprzyja
powstawaniu ciekawych inicjatyw lokalnych. Z tego wzgledu stanowia znakomite uzupetnienie
dziatan podejmowanych przez lokalne samorzady.

Wspolpraca samorzadu powiatu z trzecim sektorem przyczynia si¢ do zwickszenia efektywnosci
wykonywania zadan publicznych, tym samym przektadajac si¢ na poprawe jakosci zycia lokalnej
spotecznosci.

Udziat podmiotéw pozarzadowych w dziataniach lokalnego samorzadu jest coraz wiekszy i co
wazniejsze, bardziej doceniany przez same samorzady. Potencjal drzemigcy w organizacjach zaczyna
by¢ wykorzystywany w realizacji zadan publicznych, co przektada si¢ na zwigkszenie ich
efektywno$ci oraz realny udziat spotecznosci w zyciu samorzadu.

Podmioty  pozarzadowe na  terenie  powiatu  prowadza  dziatalno$¢  gldwnie
w obszarach:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyroOwnywania szans tych rodzin i osob,

e Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

e dziatalno$ci na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

turystyki i krajoznawstwa,

ratownictwa i ochrony ludnosci,

promocji i organizacji wolontariatu,

przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym.

Zdecydowana wickszos¢ chetnie podejmuje wspolprace z jednostkami samorzadowymi
przejawiajac niejednokrotnie inicjatywe w zakresie wskazywania kierunkow i propozycji form
wspoOlpracy.

Z prowadzonych ewidencji wynika, ze na terenie powiatu zarejestrowanych jest 142 organizacje.
Corocznie przeprowadzana analiza aktywnos$ci podmiotow pozarzadowych wykazuje, ze liczba
faktycznie funkcjonujacych organizacji jest mniejsza (tabela nr 1).

Tabela 7: Liczba dzialajacych organizacji pozarzadowych w Powiecie Nowodworskim

. Liczba Liczba faktycznie dzialajacych (na podstawie
Podmiot . . . . .
zarejestrowanych badania ankieta aktualizacyjna)
Stowarzyszenia
104 90
Stowarzyszenia
zwykle 17 14
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Fundacje
21 20

Suma: 142 124

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W Powiecie Nowodworskim rozwijaja swoja dziatalno$¢ organizacje pozarzadowe, ktore
wzmacniaja samorzad lokalny w realizacji zadan publicznych. Potencjal organizacji jest o tyle
bardziej cenny, poniewaz pozyskujg one §rodki zewnetrzne na dziatania statutowe, odcigzajac budzet
gminy.

Zajmuja one wazne miejsce w spotecznosci lokalnej i sg dostrzegane przez samorzad lokalny jako
znaczacy partner w realizacji zadan w zakresie polityki spotecznej. Szczegodlnie cenng inicjatywa jest
wsparcie organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji zadan publicznych. Uwzglednia réwniez
nowopowstatych organizacji w realizacji projektow na rzecz spotecznos$c lokalnej jest dowodem, ze
jest poparcie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w powiecie nowodworskim.

[1.12. Kultura

W powiecie nowodworskim w 2013 roku dziatato 14 bibliotek (wraz z ich filiami). W swoich
zasobach posiadaty one 247 954 wolumindéw (w 2012r. = 245013), ktore zapewnily w catym roku 12
037 czytelnikow. W bibliotekach bylo dostgpnych dla czytelnikéw 67 komputerow (w 2012r. = 62)
z dostgpem do Internetu.

Wykres 14: Ludno$¢ przypadajaca na 1 placéwke biblioteczna

70653 J072

6494 6496

5221 5233

3441 3461

Srednio Gminy miejskie Gminy miejsko- Gminy wiejskie
wiejskie

W2012 W2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Na terenie powiatu kluczowe role petniag dwa osrodki kultury Nowodworski Osrodek
Kultury i Nasielski Osrodek Kultury, ktorych dziatania sa uzupetniane przez Gminne Osrodku Kultury
w Pomiechowku i Leoncinie.
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NOK N. D. Mazowiecki prowadzi zajecia fotograficzne, plastyczne, nauki gry na instrumentach,
rytmiczno — taneczne, szachowe, $piewu, zaj¢cia Klubu Seniora, zajecia klubu literackiego.

NOK Nasielsk prowadzi zajecia plastyczne, rytmiczno — taneczne, nauki gry na instrumentach

Poza tym przez NOK Nasielsk wydawana jest gazeta :Zycie Nasielska” oraz prowadzone jest
jedyne w powiecie kino - ,,Niwa”.

W powiecie nowodworskim mozna odwiedzi¢ muzeum - Muzeum Kampanii Wrze$niowej
i Twierdzy Modlin — N. D. Mazowiecki, ktorego obiekty rozrzucone sg po terenie 4 gmin — N. D.
Mazowiecki, Zakroczym, Czosnow i Pomiechowek.

Poza tym funkcjonuje:

e Muzeum Ziemi Nasielskiej prowadzane przez Biblioteke w Nasielsku;
e prywatne Muzeum — skansen w Zakroczymiu Gatachach.

Miejsca pamigci narodowej- Cmentarz Mauzoleum Ofiar Terroru Hitlerowskiego - Palmiry.
Whioski wraz z opisem dynamiki:
Jesli chodzi o kulture, Powiat Nowodworski ma relatywnie wysoki potencjat w tym zakresie,

mieszkancy moga korzysta¢ z szerokiej oferty zaje¢ dodatkowych w Osrodku Kultury
i w muzeach.

I11.13. Charakterystyka systemu pomocy spotecznej

Ogolna charakterystyka pomocy spolecznej.

Pomoc spoleczna dziata w sytuacjach, w ktorych zostaly zagrozone podstawowe warunki
egzystencji osoby lub rodziny lub w sytuacji gdy jakos$¢ ich zycia obnizyla si¢ ponizej
spotecznie akceptowanego minimum.

Jest instytucja polityki panstwa i ingeruje wtedy, gdy osoba lub rodzina nie jest w stanie
wlasnymi sitami przezwyciezy¢ swoich trudnych sytuacji zyciowych.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zZyciowych osob i rodzin
oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajqgcych godnosci cztowieka.

Celem jest takze udzielanie wsparcia i pomocy majacej na celu zapobieganie marginalizacji
0soOb 1 rodzin. Jednoczesnie zaktada si¢, ze pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci
doprowadza¢ do zyciowego uaktywnienia osoby korzystajacej ze $wiadczen, a takze jej
integracji ze srodowiskiem spotecznym.

Mimo, ze od transformacji ustrojowej z przetomu lat 1998/1999 minglo kilkanascie lat oraz
znacznego rozwoju gospodarczego i spotecznego to nadal wystgpuje duze zapotrzebowanie
na pomoc spoleczng. Do negatywnych zjawisk spolecznych, z ktorymi przyszto nam si¢
zmierzy¢ zaliczymy miedzy innymi: trwajace bezrobocie, ubdstwo, patologie, falowa
emigracje, rozpad rodzin, brak poczucia stabilizacji, niski poziom zycia, narastanie skali
przemocy, pogarszanie stanu zdrowia, niski przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstwa.
Skutkiem tych zjawisk moze by¢ marginalizacja oséb 1 rodzin lub catych grup spotecznych
czy tez wykluczenie spolecznie.
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Wystepowanie tych zjawisk prowadzi do tego, ze w dalszym ciggu pomocy potrzebujg
znaczne rzesze 0sob i rodzin. Zmieniaja si¢ formy pomocy, jej zakres i metody ale nadal jest
ona niezbe¢dna by ograniczy¢ zjawiska wykluczenia, marginalizacji i izolacji oso6b badz catych
grup spotecznych.

Regulacje prawne na bazie, ktorych pracujg shluzby pomocy spolecznej pozwalaja na
wspieranie osob i1 rodzin w stosunkowo ograniczonym zakresie. Ktadg nacisk na wigksze
zaangazowanie samych zainteresowanych w proces pomocowy, co nie zawsze znajduje
zrozumienie oséb potrzebujacych pomocy.

Zachodzace zmiany w systemie pomocy spolecznej majg doprowadzi¢ miedzy innymi do:

- zyciowego usamodzielnienia 0séb i1 rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng przy ich
wspotuczestniczeniu w tym procesie,

- zaktywizowania os6b i rodzin pozbawionych dochodow lub o niskich dochodach w
kierunku poszukiwania pracy badz dodatkowych zrédet dochodu, w tym os6b w wieku
poprodukcyjnym czy niepelnosprawnych,

- integracji ze srodowiskiem osob wykluczonych spolecznie,

- zapewnienia potrzebujacym wsparcia w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji, ktorych nie sg w
stanie samodzielnie pokonac,

- aktywizowania stuzb pomocy spotecznej do udzielania profesjonalnej pomocy rodzinom
dotknietym skutkami patologii spolecznych, w tym przemoca w rodzinie,

- organizowania sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb.

Wykres 15: Udzial osob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spolecznej w ogélnej liczbie os6b w tym wieku w latach 2011- 2013

W 2011 W 2012 2013

w wieku poprodukcyjnym m

w wieku produkcyjnym 71

w wieku przed produkcyjnym 1

!

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdI/

Jesli chodzi o $wiadczenia — dominujg $wiadczeniobiorcy w wieku przedprodukcyjnym oraz
rodziny z dzie¢mi. Najmniej liczebng grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 9: Ilo§¢ rodzin i osob, ktore skorzystaly ze Srodowiskowej pomocy spolecznej w latach 2012-
2013

2012 2013
Rodzaj gminy e r
Tosé rodzi Ilo$¢ os6b Tosé rodzi Ilo$¢ os6b
0S¢ rodzIn |\ rodzinach | 03¢ FOAM |\ rodzinach
Miejskie 2694 6331 2709 6338
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Miejsko-wiejskie 967 2260 1016 2384

Wiejskie 848 2188 808 2043

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Ilo$¢ rodzin korzystajacych z wsparcia w gminach miejskich w analizowanym okresie pozostaje
na podobnym poziomie, w gminach wiejsko- miejskich wzrosta o 5% a w wiejskich zmalata o 4,7%.

Tabela 10: Ilo$¢ rodzin i dzieci, ktore otrzymaly Swiadczenia rodzinne w 2013 roku

Rodzaj gminy | Ile$é¢ rodzin \Il\l/oré(()i d(izi:]ez:éh
Miejskie 584 1112
Miejsko-wiejskie [ 1092 2192
Wiejskie 765 1513
Razem 2441 4817

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Wykres 15: Kwoty §wiadczen rodzinnych w tys. zl wyplaconych w roku — ogélem w latach 2011-
2013.

2013

2012

2011

B kwota swiadczen rodzinnych

B kwota zasitkow rodzinnych (wraz z dodatkami)

kwota zasilkow pielegnacyjnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl/

Mozna zaobserwowac staly wzrost kwot $wiadczen pielegnacyjnych, kwoty pozostatych
$wiadczen rodzinnych i zasitkow rodzinnych w latach 2011-2013 malaty. Wzrost kwot zasitkow
pielegnacyjnych spowodowany jest najprawdopodobniej starzeniem si¢ spoteczenstwa powiatu
nowodworskiego.

W powiecie nowodworskim dziata 12 publicznych i niepublicznych domow opieki spoteczne;.
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Tabela 11: Srodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej w zl ogélem (zadania wlasne i zlecone)
w latach 2011-2013

Gmina 2011 2012 2013
Nowy Dwor Mazowiecki | 12 228 487 | 11 989 290 | 12 722 500
Czosnow 3391642 | 3324816 | 3578931
Zakroczym 4502164 | 4609154 | 4716 941
Nasielsk 9015148 | 9737784 | 8372293
Leoncin

Pomiechéwek 3770354 | 3793764 | 4041 326
I11.14.1.  Piecza zastepcza

W 2014 r. w powiecie nowodworskim funkcjonowato 95 rodzin zastepczych,
w tym 69 rodzin zastepczych spokrewnionych, 22 rodziny zastepcze niezawodowe
oraz 4 rodziny zastepcze zawodowe. W okresie sprawozdawczym powstato 11 rodzin
zastepczych, w tym 5 rodzin zastgpczych niezawodowych, oraz 6 rodzin zastgpczych
spokrewnionych.

W zwigzku z brakiem miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, 36 dzieci z powiatu
nowodworskiego przebywalo w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie

innych powiatéw, wtym w 2014 r., umieszczonych zostalo 10 dzieci.
W 2014 r. rodzinna pieczg zastepcza objetych zostato 26 dzieci.
Tabela nr 1 Naplyw dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej w 2014 r.
Lp. | Wyszczegolnienie Liczba dzieci
w rodzinach w rodzinach w rodzinach
zastepczych zastepczych zastepczych
spokrewnionych | niezawodowych zawodowych
1. | Liczba dzieci do 18 r. z.
umieszczonych w rodzinnej 19 4 3
pieczy zaste¢pcezej, z tego:
2. | zrodziny naturalnej 16 3 3
3. | zrodzinnej pieczy 0 1 0
zastepcezej
4. | z instytucjonalnej pieczy 2 0 0

33



zastepczej

5. inne 1 0 0

Tabela nr 2 Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w 2014 r.

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba dzieci
z rodzin z rodzin z rodzin
zastepcezych zastepezych zastepezych
spokrewnionych | niezawodowych zawodowych
1. | Liczba dzieci do 18 r. Z. 6 1 2
ktore:
1.1. | powrécily do rodziny 4 0 0
naturalnej
1.2. | zostaly umieszczone
w rodzinnej pieczy 0 0 0
zastepczej
1.3. | zostaly umieszczone
w instytucjonalnej pieczy 2 0 6
zastepczej
1.4. | zostaly przysposobione 0 1 2
1.5. | inne 0 0 0
2. | Liczba os6b powyzej 18 r. Z 6 2 1
Wykres 1.
Liczba rodzin w 2014r.
94
92
90
88
86
84
82
(:\:25\ \\‘}Q‘\\ ’5\4’@ Q)Oé’\\ 6\’&\ ﬂ$_\ o \\{,2\@(4 ) \Qj\\ ?,;',\Q‘:Q \Q:\(s{" S 'bt\ 6"\@\\
N ¢ & & SO

Na dzien 31.12.2014 r. pomoca finansowg objeto 92 rodziny zastgpcze, w tym 65 to
rodziny spokrewnione, 23 to rodziny niezawodowe, za$ 4 to rodziny zawodowe.
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W 2014r . miesigczne wydatki na §wiadczenia z tytutu utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych powiatu nowodworskiego wraz z dodatkami ksztattowaly si¢ w granicach
od 90 tys$ do 110 tys.

Wykres 2.

Wysokos¢ swiadczen na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych wraz z
dodatkami z podziatem na miesigce roku 2014

115 000,00 zt

110 000,00 zt

105 000,00 zt

100 000,00 zt

95 000,00 zt
90 000,00 zt
85 000,00 zt
80 000,00 zt
& < & & D& &~ &S R > L
& v S < d\\@\ & & & &8 &OQF” &
P & \P\! P &N @J‘ %\’6\' R %\

Swiadczenia obligatoryjne: na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych wraz z dodatkami

Lacznie w 2014 roku rodzinom zast¢pczym udzielono :
na pokrycie kosztoéw utrzymania umieszczonego dziecka :

* rodzinom spokrewnionym — 1128 §wiadczen na kwotg 722 085,28 zt w tym 131
667,19 zt z porozumien

Wykres 3.
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Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w
rodzinach spokrewnionych

131667,1912t;
A B Ogotem rodziny

Hwtym z
porozumien

722085,2812t;
85%

* rodzinom niezawodowym — 357 $wiadczen na kwote 322 878,16 zt w tym 144
347,33 zt z porozumien

Wykres 4.

Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
w rodzinach niezawodowych

144347,33z;

31% . ”
H Ogoétem rodziny

M W tym z porozumien

322878,161zt;
69%

* rodzinom zawodowym — 139 $wiadczen na kwote 135 681,72 zt w tym 5 533,33 zt
Z porozumien

Wykres 5.
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Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
w rodzinach zawodowych

5533,332t;
4%

W Ogodtem rodziny

W w tym z porozumieni

135681,72z;
96%

Dodatek z tytulu niepetnosprawnosci dziecka :

* rodzinom spokrewnionym- 67 $wiadczen na kwotg 13 213,98 zt w tym 4 800,00 zt
Z porozumien

* rodzinom niezawodowym — 37 $wiadczen na kwotg 7 200,00 zt w tym 2 400,00 zt
Z porozumien

* rodzinom zawodowym- 24 $wiadczen na kwote 3 709,68 zi

Y.aczna kwota udzielonych Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
W rodzinach zastepczych wraz z dodatkami wyniosta ogotem 1 204 768,82 zi

Swiadczenia fakultatywne dla rodzin zastepczych

Lacznie w 2014 roku rodzinom zastgpczym udzielono :

Swiadczenia jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztéw zwiazany
z potrzebami przyjmowanego dziecka :

* rodzinom spokrewnionym — 9 §wiadczen na kwote 5849,99 zt w tym 2000,00 zt
Z porozumien

 rodzinom niezawodowym - 4 $wiadczenia na kwote 5200 zt w tym 4500,00 zt
Z porozumien

* rodzinom zawodowym- 3 $wiadczen na kwote 2000 zt

Na taczng kwote: 13049,99 zt

Dofinansowania do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania
* rodzinom spokrewnionym — 2 §wiadczen na kwote 600 zi
* rodzinom niezawodowym - 3 $wiadczenia na kwote 1500 zt w tym 1000,00zt

Z porozumien
* rodzinom zastgpczym zawodowym — 5 $wiadczenia na kwotg 5150 zt
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Na taczng kwote: 7250 zt

Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwiazanych z wystapieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej
opieki nad dzieckiem

* rodzinom spokrewnionym — 5 $wiadczen na kwote 1805 zt
* rodzinom zastepczym zawodowym — 7 §wiadczenia na kwote 2005 zt

Na taczng kwote: 3810 zt

Wykres 6.

Swiadczenia fakultatywne przyznawane rodzinom
zastepczym w 2014r

7000
6000
5000
4000
3000
2000
T | .

0

dofinansowanie do wypocznyku przyjecie dziecka pomoclosowa

W spokrewnione  Eniezawodowe zawodowe

Zwrot Kkosztow utrzymania dzieci pochodzacych z terenu powiatu
nowodworskiego a umieszczonych w rodzinach zast¢pczych na terenie innych
powiatow w 2014r.

W roku 2014r. w rodzinach zamieszkujacych na terenie innych powiatow przebywato:

* 15 dzieci pochodzacych z powiatu nowodworskiego w 11 spokrewnionych rodzinach
zastepczych

* 16 dzieci z powiatu nowodworskiego w 9 niezawodowych rodzin zast¢pczych

* 10 dzieci z powiatu nowodworskiego w 7 zawodowych rodzinach zastepczych

Zwrot kosztow z tytulu Swiadczen na pokrycie kosztéow utrzymania dzieci
pochodzgcych z terenu powiatu nowodworskiego w 2014r. wyniost odpowiednio:

* 117 336,64 zI na dzieci w rodzinach spokrewnionych

* 153 495,20 7t na dzieci w rodzinach niezawodowych
* 98 567,73 zt na dzieci w rodzinach zawodowych
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Zwrot kosztow z tytulu dodatkow z tytulu niepelnosprawnosci dzieci
pochodzacych z terenu powiatu nowodworskiego w 2014r. wyniost odpowiednio:

* 4 093,33 zt na dziecko w rodzinie niezawodowe;j

* 1980,00 zt na dziecko w rodzinie zawodowe;j

Zwrot Kkosztow z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi dla rodzin zastgpczych
zawodowych u ktorych przebywaja dzieci z terenu powiatu nowodworskiego wynosit
tacznie 84 464,88 zt

Zwrot kosztow z tytulu Swiadczen fakultatywnych przyznanych na dzieci
pochodzacych z terenu powiatu nowodworskiego w 2014r. wyniost odpowiednio:

« 8 Swiadczen jednorazowych na pokrycie niezbednych kosztow zwigzany
z potrzebami przyjmowanego dziecka na sume¢ 11500,00 zt

« 3 dofinansowania do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania na sumg¢
1872,50 zt

* 2 $wiadczenia na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z wystagpieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki
nad dzieckiem na sumg¢ 750,00 zi

111.13.2. Niepetnosprawnosc¢

. Rehabilitacja spoleczna ze Srodkow PFRON

Realizujac zadania wynikajace ze wspomnianej powyzej ustawy w 2014 r.
powiat nowodworski otrzymat do dyspozycji srodki z PFRON w kwocie 1 392 464,00
zk. Fundusze te zgodnie z uchwata nr XLI1/284/2014 Rady Powiatu Nowodworskiego
z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia planu przychodow i wydatkow
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych oraz
przyjecia szczegdlnej zasady postgpowania w przypadku dofinansowania uczestnictwa
0sOb niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych zostaty podzielone na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej (wykres nr 1). Jednak z uwagi na
ksztaltujace si¢ w ciggu roku zapotrzebowanie na srodki PFRON, podziat ten ulegat
zmianom 1 jego ostateczna wersja zostatla przyjeta uchwatg nr 1I/11/2014 Rady
Powiatu Nowodworskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie zadan, na ktore
przeznacza si¢ srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
(wykres nr 2).

Wykres nr 1. Podziat srodkow PFRON Wykres nr 2. Podziat $rodkow PFRON

na  zadania na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej z zakresu rehabilitacji  zawodowej
1 spolecznej (marzec 2014 r.) 1 spolecznej (grudzien 2014 r.)
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695002 195004

- %
W rehabiltacia rawodowa B rehabilitagja riwodavwa
13229644 rehabilitacjaspolecna rehabilitacja spodecna
a5 1362964z
8%

W ramach zadan powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej finansowanych ze
srodkow PFRON osoby niepelnosprawne moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i1 $rodki pomocnicze, dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych oraz dofinansowanie
ustug thumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika. Ponadto w zwigzku
z realizacja wspomnianych zadan mozliwe jest ubieganie si¢ o dofinansowanie ze
srodkow PFRON sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych i zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzagdowym. Oprécz tego powiat ma réwniez mozliwose
dofinansowania kosztow tworzenia 1 dzialania warsztatow terapii zajgciowe;.
Wszystkie wymienione powyzej zadania realizowane sg przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Zas zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, zgodnie z w/w
ustawg realizowane sg przez Powiatowy Urzad Pracy.

Tabela nr 1. Srodki PFRON przeznaczone na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej w 2014 .

Plan $rodkéw PFRON | Wykonanie
| L Sanuna | Niewyko
P Rehabilitacja spoleczna dzied -rzystane
' marzec grudzien | a9 199014 | Srodki
r.
dofinansowanie uczestnictwa oséb
niepelnosprawnych 1 ich 200 000,00 | 214 287,00 | 214 287,00
. . 0,00 zt
opiekunéw w turnusach 7t 7t zt
rehabilitacyjnych
dofinansowanie sportu, kultury, | eg 264 60 | 6777455 | 67 774,55
rekreacji i turystyki osob 0,00 zt
. 7t V21 zt
niepelnosprawnych
dofinansowanie zadan zlecanych
fundacjom oraz organizacjom 3 000,00zt | 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
pozarzadowym
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zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, | 186 899,40 | 212 286,96 | 212 258,58 7838 71
przyznawane osobom zt zt 7k ’
niepetnosprawnym na podst.
odrebnych przepiséw
likwidacja barier
architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ 50 000,00 | 54 835,49 | 54 835,49 0.00 21
1 technicznych dla os6b 7t 7t zt ’
niepetnosprawnych
indywidualnych
dofinansowanie ustug ttumacza
jezyka migowego lub tlumacza- 500,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
przewodnika
dofinansowanie kosztow tworzenia | g1 3 784 0 | 813 780,00 | 813 780,00
1 d.21a.1an1a. warsztatow terapii 7 7 A 0,00 zt
zajgciowej
1322 1362 1362
RAZEM 964,00 z1 | 964,00 zt | 935,62 zi 28,38 2k

W zwigzku z zawartg 26 kwietnia 2013 r. umowa w sprawie realizacji

pilotazowego programu ,, Aktywny samorzad” pomigdzy Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji  Oséb  Niepetnosprawnych a Powiatem Nowodworskim, osoby
niepelnosprawne mialy w 2014 r. mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie PFRON
w ramach:

1. Modulu I - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczna
i zawodowa,
w tym:
1) Obszar A — likwidacja bariery transportowej:

e Zadanie 1: pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego

samochodu,

e Zadanie 2: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

2) Obszar B - likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w_spoteczenstwie
informacyjnym:

e Zadanie 1: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow
oraz oprogramowania (np. komputerow, telefonow, urzadzen
brajlowskich),

e Zadanie 2: dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach
programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania,

3) Obszar C - likwidacja barier w poruszaniu si¢:
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*

elektrycznym,

*

Zadanie 1: pomoc w =zakupie wobzka inwalidzkiego o napedzie

Zadanie 2: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka

inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (np. dofinansowanie
kosztow remontu, wymiany czgsci wozka),

*

Zadanie 3: pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano

nowoczesne rozwigzania techniczne, tj. protezy co najmniej na
III poziomie jakosci,

*

Zadanie 4: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy

konczyny (co najmniej na III poziomie jakosci),
4) Obszar D — pomoc w_utrzymaniu aktywnos$ci zawodowe] poprzez zapewnienie

opieki dla osoby zaleznej (dofinansowanie kosztow za pobyt dziecka

w ztobku lub przedszkolu albo inny koszt zapewnienia opieki nad

dzieckiem),

2. Modulu II — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym,

W 2014 r. ztozono tacznie 93 wnioski, w tym 3 dotyczyty modutu I, obszaru B
zadania 1 oraz 2. Majac na uwadze powyzsze w przedstawione] ponizej tabeli aczna
liczba ztozonych wnioskow o dofinansowanie wynosi 96, co wynika z faktu, iz 3
wspomniane powyzej wnioski ujeto w dwoch wierszach tabeli: Lp. 3 i 4. Na realizacj¢
ztozonych wnioskow PFRON przekazal w omawianym roku tacznie 281 487,65 zt.
Whioski nie objete dofinansowaniem zostaty rozpatrzone negatywnie ze wzgledow
formalnych. Zaden wniosek nie zostal rozpatrzony negatywnie ze wzgledu na

niedobor lub brak srodkow.

Tabela nr 2. Wnioski ztozone w 2014 r. i wyplacone dofinansowania w ramach
realizacji pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” z podzialem na zadania.

ZYozone wnioski Wyplacone )
dofinansowania
lp. =52 wnioskowane .
2| 3| 8| liczba liczba kwoty
1 Il A1 1 5 700,00 zt 1 4 378,00 z1
2 |l |A| 2 1 2 100,00 zt 1 2 018,00 z1
3 |l | B|1 10 92 378,00 zi 9 65 544,00 zt
4 | | B| 2 3 6 000,00 zt 3 6 000,00 zt
5 |l |C |1 6 89 705,20 zt 3 41 416,00 zt
6 |l |C| 2 5 9 499,00 z1 5 8 899,00 zt
7 |l |C| 3 2 28 060,00 zt 0* 100,80 zt*
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8|1 |C|4 0 0,00 zt 0 0,00 zt
9 |1 |D 14 20 200,00 zt 12 9 982,28 71
101 54 174 890,00 47 134 590,00
71 7k

RAZEM 9% 428 532,2ZC; 81 272 928,0Z8l

I11.14. Bezpieczenstwo publiczne

Na trenie powiatu dziata Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Mazowieckim, ktorej

podlegaja:
o Komisariat Policji w Czosnowie
o Komisariat Policji w Nasielsku
e Posterunek Policji w Pomiechowku
e Posterunek Policji w Zakroczymiu

Sekcje Powiatowej Komendy Policji:

Sekcja Prewencji,

Sekcja Kryminalna,

Sekcja Ruchu Drogowego,

Sekcja Dochodzeniowo — Sledcza,
Sekcja Kadr i Szkolen,

Referat wspomagajacy.

Sekcja Prewencji realizuje dzialania w zakresie nadzoru nad dziataniami stuzb prewencji oraz
w zakresie prewencji ogélne;j:

koordynacja dziatan komorek ds. posterunkach Policji ds. nieletnich i patologii,

zapewnienie doraznej opieki i warunkow pobytu nieletnim zatrzymanym do wyjasnienia
oraz konwojowanym do placowek opiekunczo — wychowawczych

wspotdziatanie z organami panstwowymi 1 samorzadowymi w zabezpieczeniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Tabela 12: Przestepstwa na terenie powiatu Nowodworskiego w 2013 roku

Rodzaj Ilos¢| % | do2012r.
Ogotem 3197 | 100% | 3532 | -335
z czego

kryminalne 1400 | 43,8 | 1597 | -197
gospodarcze 220 | 6,9 | 226 | -6
drogowe 542 | 17,0 | 556 | -14
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Przeciwko zyciu i zdrowiu | 55 1,7 65 | -10

Przeciwko mieniu 980 | 30,7 1088 |-108

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat,gov.pl/bdl

Zestawienie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w powiecie nowodworskim pokazuje, ze z roku na rok spada liczba przestepstw popekianych
ogotem. W 2013 roku zostaly popetnione 3197 przestepstwa i jest to spadek porownujac do roku
2012 0 9,5%. Jednocze$nie odnotowano spadek wykrywalnosci z 70,5 % w 2012 roku do 68 %
w roku 2013. Ws$réd popetnianych przestgpstw najwigkszy udzial (43.8%) majg przestgpstwa
kryminalne, a najnizszy (1,7%) przeciwko zyciu i zdrowiu.

Tabela 13: Wskazniki wykrywalnosci przestepstw w 2013r. w porownaniu do 2012 roku

2012 | 2013

Ogoélem 70,5% | 68,0%

przestepstwa kryminalne | 57,5% | 53,0%

przestgpstwa gospodarcze | 90,8% | 88,0%

przestepstwa drogowe 99,5% | 99,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z wwwe.stat,gov.pl/bdl

W powiecie podejmowane sg dziatania przeciwdziatajace przestgpczosci w postaci:

e podniesienie poczucia bezpieczenstwa wsrod spotecznosci
e przetamanie niecheci do instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego
e doposazenie stuzb.

W ramach dziatalnosci profilaktycznej policjanci uczestnicza w réznorodnych spotkaniach
z przedstawicielami samorzadow, instytucji i organizacji. Funkcjonariusze stuzb prewencyjnych,
a przede wszystkim Zespotu ds. Nieletnich i Patologii prowadza spotkania w szkotach, rozmowy
z rodzicami, uczniami i pedagogami. Organizowane sg dziatania profilaktyczno-represyjne wynikajace
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Policjanci prowadza
szereg akcji profilaktycznych w tym m.in. ,,Razem bezpieczniej”, ,,Bezpieczenstwo nasze i innych”,
Reaguj. Powiadom. Nie toleruj”, ,,Bezpieczne ferie”, ,,Bezpieczna szkota”, ,Edukacja prawna
w szkotach”, ,,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Bezpieczny wrzesien”, ,,Bezpieczne wakacje”,
»Bezpieczny przejazd”, ,,Bezpieczna kolej”, ,,Program przeciwdzialania przemocy domowej wobec
sprawcow przemocy”.

Na terenie powiatu dziata 19 ratowniczych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie danych statystycznych mozna prognozowac, ze stan bezpieczenstwa w powiecie ma
szansg¢ si¢ poprawi¢. W tym zakresie prowadzone sg dzialania profilaktyczne i interwencyjne.

Bezpieczenstwo publiczne w Powiecie Nowodworskim uzaleznione jest od wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej, zaangazowania S$rodowiska w rozwigzywanie lokalnych problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, a takze od nakladéw finansowych na realizacje tego
zadania publicznego. Istotny jest wskaznik wykrywalnosci przestepstw oraz prowadzenie lokalnej

44


http://www.stat,gov.pl/bdl
http://www.stat,gov.pl/bdl

profilaktyki zapobiegania przestgpczosci np. poprzez akcje uswiadamiania osOb starszych, osob
nieletnich.

[11.15. Infrastruktura, transport i komunikacja

Powiat Nowodworski wyrdznia si¢ doskonatym systemem komunikacji, zaréwno drogowej jak
i kolejowej. Przez teren powiatu przebiegaja krajowe drogi i linie kolejowe:

magistrala kolejowa E-65 Warszawa-Gdansk
drogi krajowe:

e nr S7 Gdansk - Mtawa - Plonsk - Warszawa - Krakow — Chyzne (granica panstwa),
e nr 62 Wloctawek - Ptock - Wyszogrdd - Nowy Dwor Mazowiecki - Wyszkow,

drogi wojewodzkie:

nr 630 Nowy Dwor Mazowiecki — Jablonna,

nr 631 Nowy Dwor Mazowiecki - Wieliszew — Nieporet,
nr 579 Kazun Polski - Leszno — Blonie,

nr 575 Kazun Nowy - Kamion — Plock

drogi powiatowe:

Ruszkowo — Studzianki — Nuna,

Secymin Polski — Nowiny — Leoncin — Stare Grochale,
Sowia Wola — Matocice — Czosnow,

Nowy Modlin — Kosewo — Wymysty — Janowo,
Czosnow — Fort Ordona,

Nasielsk — Strzegocin — Szyszki — Gotymin,
Czosnow — Lomianki — Dabrowa,

Czosnow — Lomna,

Zakroczym — Wojszczyce — Stara Wrona,
Gorki — Dagbrowa — Narty,

Siennica — Mogowo — Lelewo,

Nasielsk — Lorcin — Nuna,

Borkowo — Btedowo — Szczypiorno,
Zakroczym — Trebki Nowe,

Smoszewo — Trebki Nowe,

Wolka Smoszewska — Smoszewo,

Sniadowek — Gotawice — Pomiechowek,
Nasielsk — Gasocin

Wymieniona sie¢ drog jest uzupetniona o gesta sie¢ drog gminnych, ktore stanowig bardzo wazny
sktadnik uktadu komunikacyjnego w powigzaniu z drogami powiatowymi, wojewodzkimi
i krajowymi.

Wymagaja one jednak uzupelnienia jak i pilnej modernizacji calych ciggow drogowych
1 odcinkow nie spetniajacych podstawowych norm technicznych.
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Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Powiat nowodworski ma dobre potozenie komunikacyjne zarowno drogowe jak i kolejowe. Samo
polozenie na krancach aglomeracji warszawskiej daje mozliwos¢ szybkiego dotarcia do miejsca pracy.

[11.16. Ochrona srodowiska

Powiat Nowodworski wyroznia si¢ szczegdlnymi walorami przyrodniczymi, zarowno w skali
kraju jak i Europy. O tak wysokiej pozycji decyduja naturalne tereny w dolinie Wisty i Narwi oraz
doliny Wkry. Ponadto duze znaczenie ma obszar ekologiczny obejmujacy srodowiska lesne w rejonie
Nieporgtu (pow. legionowski) taczacy si¢ z lasami Puszczy Biatej (pow. puttuski) i Nadbuzanskim
Parkiem Krajobrazowym, ktore poprzez doling Narwi tacza si¢ z wegztem ekologicznym Kotliny
Warszawskiej. Ten skoncentrowany ekouktad odgrywa wazna role
w koncepcji krajowej sieci powigzan przyrodniczych ECONET-POLSKA.

Prawna ochrong obje¢te sg obszary o tgcznej powierzchni 42 236,5 ha (co stanowi 61% ogdlne;j
powierzchni powiatu) oraz ok.85 pomnikéw przyrody. Na podstawie przepisow ustawy o ochronie
przyrody i innych aktéw prawnych na terenie powiatu nowodworskiego zostaly ustanowione:

Kampinoski Park Narodowy o powierzchni 15 604,5 ha (pow. ogétem 35,7 tys. ha),
rezerwaty przyrody tacznie o pow. 1354,1 ha,

obszar chronionego krajobrazu o pow. 26 188,2 ha,

uzytki ekologiczne o pow. 9,1 ha w gminie Nasielsk.

Powiat dzigki szczegdlnym walorom przyrodniczym ma bardzo duzy potencjat ekologiczny.
Obszar kluczowy to Kampinoski Park Narodowy. Jego potnocna i srodkowa cz¢s¢ znajduja si¢ na
terenie gmin Leoncin i Czosnow. W 2000r. Zostal uznany przez UNESCO za Swiatowy Rezerwat
Biosfery.

Wody powierzchniowe powiatu:

o rzeki:
o Wista — ptynaca przez gminy — Czosndéw, N. D. Mazowiecki, Zakroczym, Leoncin
o Narew — ptyngca przez gminy - N. D. Mazowiecki, Pomiechowek
o Wkra — ptynaca przez gminy — Nasielsk, Pomiechowek
o Nasielna — ptynaca przez gming- Nasielsk
e jeziora:
o na terenie gminy Pomiechowek:
= Jez. Bledowskie
o haterenie gminy Leoncin:
» Jez. Secyminskie Duze
= Jez. Secyminskie Mate
= Jez. Wilkowskie
o naterenie gminy Czosnow:
= Jez. Gorne
= Jez. Dolne

Pomniki przyrody i ich rozmieszczenie na terenie powiatu:
Nowy Dwér Mazowiecki:

e 6 debow szyputkowych
e 2 topole biale
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e 1topolaczarna
Nasielsk:

1 uzytek ekologiczny

13 deboéw szyputkowych
5 lip drobnolistnych

5 sosen pospolitych

3 jesiony wynioste

3 wiazy szyputkowe

3 grusze pospolite

2 $wierki pospolite

1 klon pospolity

4 glazy narzutowe

Zakroczym:

e 1 rezerwat faunistyczny ,,Zakole Zakroczymskie”
e 9 debow szyputkowych
e 1 gtaz narzutowy

Czosnow.

1 rezerwat faunistyczny ,,Kepy Kazunskie”
1 rezerwat le$ny ,,Ruska Kepa”

4 deby szypulkowe

3 modrzewie europejskie

1 lipa drobnolistna

1 biatodrzew

Leoncin:
e 1 rezerwat faunistyczny ,,Wikliny Wislane”
e 1 dab szyputkowych

Pomiechowek:

1 rezerwat krajobrazowy ,,.Dolina Wkry”
1 rezerwat le$ny ,,Pomiechowek”

6 debow szyputkowych

2 topole biate

1 topola czarna

1 sosha zwyczajna

1 jesion wyniostych

1 glaz narzutowy

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Powiat Nowodworski posiada wiele waloréw naturalnych, ktoére moga przyczynic si¢
bezposrednio do kreowania pozytywnych bodzcow dla rozwoju turystyki.

Powiat Nowodworski prowadzi racjonalng polityke w zakresie ochrony srodowiska lokalnego.
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V. Diagnoza sytuacji spoleczej wraz z wnioskami koncowymi.

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych opiera si¢ na zalozeniu
i koncepcji poprawy sytuacji w powiecie i nie moze powsta¢ jedynie w oparciu o dokument
1 przemys$lenia urzednikéw lub zewnetrznych ekspertow. Niewatpliwie konieczne jest poznanie opinii
mieszkancow. Dlatego tez do pracy nad dokumentem zaangazowana zostata spotecznos¢ lokalna.
Elementem uspotecznienia procesu budowy Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych byto
przeprowadzenie badania ankietowego na terenie powiatu. Materiatem wyjSciowym do prac nad
aktualizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu
nowodworskiego na lata 2015-2020, byta analiza sprawozdawczos$ci Osrodkow Pomocy Spotecznej
dzialajacych na terenie powiatu, ocena zasobéw pomocy spotecznej za lata 2010-2013, dane z Urzgdu
Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim, Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Dworze
Mazowieckim, Gtownego Urzedu Statystycznego i Banku Danych Lokalnych. Od 03 wrze$nia do 4
listopada 2014r. zostata przeprowadzona ankieta badajgca opinie mieszkancow i instytucji Powiatu
Nowodworskiego na temat wystepujacych probleméw spotecznych w powiecie. Respondenci zostali
wybrani w sposob losowy. W rezultacie w badaniach udziat wzigto 275 mieszkancow i 119
przedstawicieli instytucji.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujacg mieszkancow Powiatu Nowodworskiego w kazdym
przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci zawodowej oraz o roéznych poziomach
wyksztatcenia. Dzigki tak dobranej grupie respondentow zostat uzyskany poglad na aktualne problemy
spoteczne istniejace w powiecie, z jakim borykaja si¢ mieszkancy wszystkich grup spotecznych.
Kazda osoba miata mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do istniejacych probleméw spotecznych, jak
rowniez miata mozliwos¢ naswietlenia problemow ukrytych, ktore utrudniaja prawidtowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Wykres 4: Struktura plci respondentow badania ankietowego.

300
250

200
150 - B pracownicy instytucji

100 ~ B mieszkancy
50 -+

El =1 T T T 1
kobiety meiczyini

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow powiatu

Wykres 5: Struktura wieku respondentéw badania ankietowego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw
powiatu

Wykres 6: Struktura wyksztatcenia respondentéw badania ankietowego.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow powiatu

Wykres 7: Struktura respondentow badania ankictowego pod wzgledem aktywnosci
zawodowej- mieszkancy
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow powiatu.

Wykres 8: Struktura respondentow badania ankietowego pod wzgledem aktywnosci
zawodowej- pracownicy instytucji
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Tabela 7: Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Czy dostrzega Pan/Pani w gminie nizej
wymienione problemy spoleczne?”

Odpowiedzi pracownikow instytucji:
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1. Czy dostrzega Pan/Pani w powiecie nizej
wymienione problemy spoteczne?

Inng (jakie?)

rodzinie

frzemoc w

Trudnosci i prayst. |
Zdarzenia losowe i3
Kleska 2ywiotol

Brakiw ochronje macierzynstwa/wielodziet.

Trudnogciw integnacji cudzozie

Mugotrwata lub cieika choroba
M iepetnosprawnost

Bezradnosc w spr.

Alkoholi

-0,6 -0,4 -0,2 o 0,2 04 0,6 0,8 1

il il il £

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow gminy.

Odpowiedzi mieszkancow:
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Dostrzeganie problemoéw spotecznych:
srenia wazona Tak (1), Nie (-1), Nie wiem (0)

Zdarzenia losowe i sytuacje Kryzysowe
Ubdstwo
Trudnosci w przystosowaniu dp Zycia po...
Trudnosci w integracji cudzozie moow
Sieroctwo
Przemoc w rodzinie
Niepefnosprawnost

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

tMugotrwata lub cieika choroba
Brakiw ochronie macierzypstwa lub...

Bezrobocie

Bezradnosc w sprawach opiekunczo-...

Bezdom nost

Alkoholizm lub ngrkomania

-0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

il

Jak wynika z analizy ankiet, do najwazniejszych problemdéw spotecznych rodzin widzianych
oczami mieszkancow i pracownikow instytucji Powiatu Nowodworskiego zalicza si¢ bezrobocie (wg
pracownikow), ubostwo, niepelnosprawnosc, alkoholizm, przemoc w rodzinie, dlugotrwata choroba
i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie. Dla potrzeb niniejszej
strategii uwzgledniono skumulowano problemy spoteczne, ktére sg ze soba powigzane np. ubostwo
1 bezrobocie, dugotrwata choroba i niepetnosprawnosc.

Dostrzegane problemy spoteczne wymagaja podejmowania wszechstronnych dzialan w celu
przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy ich warunkoéw

bytowych oraz wyrownywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spotecznej.

Sposroéd wskazanych problemow zespot dokonat analizy 1 wybrat cztery obszary problemowe,
ktore zdaniem zespotu sg najbardziej dotkliwe dla spotecznosci Powiatu Nowodworskiego.

Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

° Bezrobocie
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o Niepetnosprawnosc¢
. Przemoc w rodzinie

o Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowaczych

Charakterystyka wybranych problem6w spolecznych:

IV.1. Bezrobocie

Opis i wnioski:

W ujeciu podmiotowym, bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do
pracy i zglaszajacych gotowo$¢ jej podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osob podstawa
egzystencji. Konsekwencjami bezrobocia dla spoteczenstwa sa: znaczne koszty $§wiadczen na rzecz
0s0b bezrobotnych, ktore obcigzajg budzet panstwa i samorzadu lokalnego i czgsto powodujg wzrost
podatkow, obnizenie popytu na towary i uslugi, poczucie zagrozenia utratg pracy osob zatrudnionych,
bierno$¢ polityczng o0s6b bezrobotnych. Bezrobocie wywiera takze pigtno w codziennym
funkcjonowaniu oséb bezrobotnych przede wszystkim powoduje pogorszenie standardu zycia,
a w zwiazku z czym poczucia bezsilnosci, beznadziejnosci, niepewnos¢ prowadzacych czesto do
izolacji spotecznej, problemdéw rodzinnych oraz zdrowotnych.

Analiza dostepnych danych o problemie:

W powiecie na koniec lipca 2014 roku bylo zarejestrowanych 12,8 % oso6b bezrobotnych co
stanowito 3660 os6b , w 2014 roku stopa bezrobocia dla powiatu NDM byta nieznacznie wyzsza, niz
w przypadku wojewodztwa mazowieckiego i kraju.

Sposéréd tych osOb w Powiecie znaczna czg$¢ 1788 osob posiada wyksztalcenie zaledwie
zawodowe i gimnazjalne.

Struktura bezrobocia w Powiecie w latach 2009-2013.

Tabela nr 13

BEZROBOCIE | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ogdtem
2866 | 3467 | 3713|3705 | 3818

Kobiety
1361|1657 {1800 (1712|1729
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Swiadczenia dla 0sob bezrobotnych byly kierowane w formie §wiadczen pienieznych i w formie
pracy socjalnej oraz realizowane sg projekty systemowe z zastosowaniem instrumentow aktywne;j
integracji — wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

O szansach wyj$cia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztalcenia
i przygotowania zawodowego. Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od przesztosci
zawodowej. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudng sytuacje finansowa tych oséb,
poniewaz zdecydowana wigkszo§¢ nie posiada prawa do zasitku dla bezrobotnych. Z bezrobociem
sci$le zwigzana jest kwestia ubostwa. Pojecie ubdstwa w $§wiadomosci spotecznej funkcjonuje jako
brak dostatecznych srodkéw materialnych do Zycia, jako bieda, niedostatek.

Wojewodztwo mazowieckie jest bardzo zréznicowane pod wzgledem dochodéw gospodarstw
domowych. Wskaznik zagrozenia skrajnym ubostwem po wylaczeniu Warszawy jest znacznie wyzszy
w tym wojewodztwie.

Charakterystyka pozioméw intensywnoS$ci problemu spolecznego.

Dla celéw projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajaca si¢ na kryterium braku
pracy w momencie stania si¢ klientem OPS, cho¢ niekoniecznie pozostawania w rejestrach
powiatowych urzedow pracy przez caty okres korzystania z ustug i §wiadczen pomocy spotecznej

Z tytutu bezrobocia.

Poziom niski (1):

Osoba bezrobotna, czyli niepracujaca, aktywnie poszukujaca zatrudnienia w ciggu ostatniego
miesigca oraz gotowa podjaé prace w ciagu najblizszych dwoéch tygodni. Nie wystepuje efekt
zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom sredni (2):

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujaca gtdownie bierne
metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna S$redniookresowo. Osoba doswiadczajaca
»putapki bezrobocia”.

Poziom wysoKi (3):

Osoba pozostajaca bez pracy dlugookresowo, zniechgcona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie
pracuje od co najmniej dwoch lat. Nie wspolpracuje ze sluzbami zatrudnienia. Osoba o niskim
poziomie zatrudnialnosci. Osoba do$wiadczajaca ,,putapki biernosci”.

Prognoza i rekomendacje:

Na tle wojewddztwa mazowieckiego wskaznik bezrobocia nie jest wysoki, dotyka jednak znaczna
czg$¢ spotecznosci, przyczyniajac si¢ do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy
w powiecie narazone sg przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia, mtodziez
wkraczajgca na rynek pracy bez doswiadczenia zawodowego, osoby ktore przekroczylty 45-50. rok
zycia. Bezrobocie generuje wiele dodatkowych probleméw w rodzinie. Czgsto jest przyczyna
problemoéw opiekunczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien.

Na poprawe sytuacji istotny wptyw bedzie miata poprawa sytuacji gospodarczej kraju. Wazne jest
jednak tworzenie lokalnych inicjatyw shuzacych aktywizacji bezrobotnych oferowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim, oraz realizacja projektow socjalnych przez
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Osrodki Pomocy Spotecznej w zakresie podnoszenia umiegjetnosci spotecznych i zawodowych osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wzrost §wiadomosci i motywacji do rozwoju ekonomii
spotecznej, dziatan partnerskich w zakresie zmniejszania zjawiska bezrobocia.

Wyzwania dla gminy w zakresie prowadzenia lokalnej polityki spolecznej
w zaKkresie przeciwdzialania bezrobociu:

Wsparcie dla rozwoju drobnej przedsiebiorczosci

Rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej

Aktywizacja zawodowa 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Efektywny system uzupelniania kwalifikacji zawodowych o umiej¢tnosci poszukiwane na rynku
pracy,

Wsparcie zatrudniania w istniejacych firmach

ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony
Uzyskiwanie przez bezrobotnych nowych kwalifikacji Duzy udziat
zawodowych w ramach programow realizowanych w Powiecie wsrod
Oferty pracy i mozliwosci nabycia kwalifikacji zawodowych bezrobotnych
poprzez staz. 0sOb znajdujacych

Wigksza oferta aktywnych programéw rynku pracy, w tym
m.in.: szkolen, przygotowania zawodowego.

Wzrastajaca ilo$¢ programow i srodkow finansowanych z UE
na rzecz promocji zatrudnienia w tym takze prowadzony przez
OPS-y projekty systemowe.

Réznorodnos¢ form wsparcia 0sob bezrobotnych.
Doswiadczenie instytucji rynku pracy oraz pomocy spotecznej
w realizacji projektéw wspotfinansowanych przez UE,
skierowanych do 0s6b bezrobotnych,

Nowe instrumenty aktywizacji zawodowej os6b wykluczonych
spolecznie w szczegdlnosci osob bezrobotnych.

Dostepnos¢ pozyczek dla absolwentow 1 innych grup na
rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarcze;j.
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si¢ w szczeg6lnej
sytuacji,

w tym m. in.:
0s0b do 25 roku
zycia, kobiet oraz
0s0b z niskim
wyksztalceniem
Wydatki na
ochrong zdrowia (
ubezpieczenie na
koszt panstwa
0sob
niepracujacych
oraz ich relatywnie
gorszy stan
zdrowia).

Koszty
utraconych
mozliwosci,
ponoszone przez
spoteczenstwo.
Mniejszy udziat



Szanse

Pozyskiwanie krajowych i zewngtrznych srodkow finansowych
na realizacj¢ dziatan na rzecz os6b wykluczonych spotecznie,
w szczegblnosci 0sob bezrobotnych

Zwigkszenie dostepu do bogatej oferty szkoleniowej jednostek
szkolacych realizujacych réznego rodzaju projekty(, realizacja
projektu z funduszy unijnych przez OPS-y, realizacja
projektow unijnych przez PUP 1 Urzad Miasta),
Wprowadzenie nowych regulacji prawnych w postaci
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Warunkowanie pomocy poprzez zawieranie kontraktow
socjalnych.
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0so0b
bezrobotnych

W zyciu
gospodarczym,
spotecznym

i kulturalnym.
Koszty
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zZ dziedziczenia
biedy, degradacji
norm, trwate
pogarszanie si¢
stopy zyciowej
rodzin.
Ograniczone
mozliwosci
realizacji pracy
socjalnej poprzez
nadmierne
obcigzenie
administracyjne
kadry Osrodkoéw
Pomocy
Spoteczne;.

Zagrozenia

Emigracja
wyksztatconej
mlodziezy.
Dziedziczenie
bezrobotnego
stylu zycia

I brak motywacji
do aktywnosci na
rynku pracy
wsrod
swiadczeniobiorc
ow OPSow.
Niekorzystna
korelacja
pomiedzy
wysokoscia
swiadczen

Z pomocy
spoteczne;j



a wysokoscig
wynagrodzen.

IV.2. Niepetnosprawno$¢

Opis i wnioski:

Osoby z niepelnosprawnosciag majg dlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczng, umystows,
intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z ré6znymi barierami, utrudnia¢ im
pely i skuteczny udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami (Konwencja
ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych).

Od lat istotnym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej jest takze dlugotrwala
choroba, okre§lana z medycznego punktu widzenia jako choroba przewlekla. Problem ten jest
porownywalny pod wzgledem natezenia wystegpowania do problemu bezrobocia, jednak jego skutki sa
o wiele trudniejsze do wyeliminowania, poniewaz w znacznie mniejszym stopniu zalezg od samej
osoby, a ponadto wymagaja znacznych naktadéw finansowych przez dluzy czas. W wielu
przypadkach problem ten jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekla, wigze si¢ przede
wszystkim z tym, ze dolegliwosci zdrowotne nie mijaja, a wrecz przeciwnie czasem utrzymujg si¢
latami albo nasilajg si¢ w miar¢ uptlywu czasu i koncza si¢ zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione. Osoby dlugotrwale lub ciezko chore to te, ktore
z powodu wieku lub choroby i zwigzanych z nimi trudnos$ciami zyciowymi wymagaja pomocy innych
0s0b, a sa jej pozbawione. Osoby cigzko lub dtugotrwale chore sg narazone na wykluczenie spoteczne
oraz borykaja si¢ z utrudnionym dostepem do specjalistycznej opieki medycznej, wysokimi kosztami
procesu leczenia oraz czesto brakiem $rodkow finansowych w wyniku pozostawania bez pracy.

Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia i dtugotrwata choroba, to rowniez zapotrzebowanie na
ustugi spoteczne, chociazby ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, terapie,
uczestnictwo w  osrodkach wsparcia. Grupami korzystajagcymi z pomocy z powodu
niepelnosprawnosci i dhugotrwatej choroby sa roéwniez osoby uzaleznione, chore psychicznie.
(zwigkszone wydatki na leczenie, zakup lekow).

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego.

Zgodnie z zalozeniami projektu zaproponowano nastepujacy podziat nasilenia wystepowania
problemu niepetnosprawnosci:

Poziom niski (1):

Osoba wymagajaca niewielkiego, okresowego wsparcia W wybranych czynnosciach
wykraczajacych poza podstawowe aktywnos$ci dnia codziennego, lub terapii/rehabilitacji
w niewielkim wymiarze czasowym. Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem.

Poziom s$redni (2):

Osoba wymagajaca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci ustug opiekunczych
(gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej terapii/rehabilitacji. Wymaga wsparcia, by
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
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Poziom wysoki (3):

Osoba wymagajaca stalego wsparcia w miejscu zamieszkania w wickszosci podstawowych
czynno$ci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej terapii/rehabilitacji. Jest w stanie
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym jedynie przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria pozwalajace na
skierowanie do placowki catodobowego pobytu.

Prognoza i rekomendacje:

Dhugotrwata lub cigzka choroba moze by¢ okresem przejsciowym a moze by¢ przyczyna
w przysztosci okreslenia stopnia niepetnosprawnosci. Problem ludzi chorych w naszym
spoteczenstwie czesto nie zostaje w petni rozwigzany z powodu braku dostepu do specjalistow, trudnej
sytuacji finansowej stuzby zdrowia, zaniechania leczenia z powodu Np. obawy przed utrata pracy
1 pojawienia si¢ ubdstwa, zbyt kosztownych lekow w stosunku do dochodéw (problem seniordw,
rodzin wielodzietnych, niepelnych) W tym zakresie nalezy prowadzi¢ profilaktyke zapobiegania
réznego rodzaju chorobom i uzaleznieniom Np. promocja zdrowego stylu zycia.

ANALIZA SWOT

Mocne strony

Funkcjonowanie stowarzyszen na terenie Powiatu na rzecz
0s0b 1 rodzin dtugotrwale chorych 1 niepelnosprawnych;;
Realizacja projektow przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych z wykorzystaniem funduszy unijnych;
Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi przez Osrodki Pomocy
Spotecznej;

Systematycznie rosnaca liczba osob niepelnosprawnych
zdobywajacych wyksztalcenie 1 podnoszacych kwalifikacje;
Funkcjonowanie grup wsparcia dla oséb przewlekle
chorych;

Rozwinigta sie¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych;

Wolontariat, grupy samopomocowe.
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Stabe strony

Niewystarczajace
standardy swiadczen
dla osob dtugotrwale
chorych

1 niepetnosprawnych;
Wozrastajaca liczba
swiadczeniobiorcow;
Staby dostep
specjalistow, dtugi
okres oczekiwania;
Staby dostep do
weczesnej rehabilitacji
medycznej;

Trudna sytuacja
finansowa 0sob
niepetnosprawnych;
Zaniedbanie sfery
promocji zdrowia

i profilaktyki;
Niedostateczne



Szanse

e Rozwoj programow profilaktycznych w zakresie
profilaktyki zdrowia, uzaleznien;

IV.3. Przemoc w rodzinie

rozpoznania choroby
I jej leczenie (brak
powszechnych,
doktadnych analiz

i badan w okresie
przedszkolnym

i w szkole);
Ograniczenie
dostepnosci do ustug
rehabilitacyjnych;
Zroéznicowanie jakosci
opieki zdrowotnej.

Zagrozenia

Brak wystarczajacych
srodkéw finansowych;
Niestabilnos$¢ prawa;
Niestabilna sytuacja
ekonomiczno-
gospodarcza kraju.

Opis i wnioski:

1.  Metodologia badania

11 Cele badawcze

Badanie zrealizowane zostalo w celu:

a. dostosowania instrumentow wsparcia do potrzeb rodzin z grup ryzyka,

b. wylonienia zmiennych identyfikujacych rodzin ryzyka,

c. stworzenia standardow i procedur dziatania tak, aby w sposdb skuteczny udzieli¢

specjalistycznej pomocy rodzinom ryzyka.

1.2 Préba badawcza

W oparciu o dane statystyczne zawarte w powiatowym programie przeciwdziatania
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przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2020,
a dotyczace liczby prowadzonych procedur Niebieskiej Karty w 2013, oszacowana

zostata proba badawcza, w rozktadzie na poszczegolne gminy powiatu nowodworskiego.

Badanie przeprowadzono wsrod 43 rodzin ryzyka:

Gmina Liczba rodzin objetych badaniem
Nowy Dwor Mazowiecki 28
Nasielsk 5
Czosnow 1
Leoncin 1
Zakroczym 3
Pomiechoéwek 5

RAZEM 43

1.3 Metody, techniki i narz¢dzia badawcze

W prezentowanym projekcie zastosowano metode sondazu diagnostycznego. Zgodnie z celami
badania oraz wytycznymi powiatowego Centrum pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim
przyjeto jako technike badawcza wywiad czeSciowo ustrukturalizowany. W tym celu skonstruowano
narzedzie badawcze w postaci kwestionariusza wywiadu (zatacznik 1).

Materiat badawczy pozyskano metoda telefonicznych wywiadow. Z uwagi na tematyke badania,
Respondenci zostali wczesniej uprzedzeni przez pracownikow PCPR  w Nowym Dworze

Mazowieckim o prowadzonym badaniu.

1.4 Harmonogram prac badawczych

Dobér proby badawczej i pracowanie narzedzia badawczego 27.10.2014-29.10.2014

Akceptacja narzedzia badawczego przez Zamawiajacego 30.10.2014-31.10.2014
Pozyskiwanie materiatu badawczego 03.10.2014-31.10.2014
Analiza danych i opracowanie raportu z wynikow badania 15.11.2014-17.11.2014

2. Profil demograficzny respondentow

W prezentowanym projekcie badawczym udziat wzigty 43 rodziny. Wywiady przeprowadzono

z 31 kobietami i 12 mezczyznami z terenu powiatu nowodworskiego.
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Plte¢ respondentow

Kobieta
31

Mezczyzna
12

Sposrdd badanych rodzin, 28 zamieszkiwato gming Nowy Dwor Mazowiecki, 5 gming Nasielsk
tyle samo gmin¢ Pomiechowek, 3 rodziny pochodzity z gminy Zakroczym, 1 z gminy Czosnéw, 1

Z gminy Leoncin.
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. Respondenci wzgledem miejsca zamieszkania
Nowy Dwor

Mazowiecki

Nasielsk Pomiechoéowek

5 5 Zakroczym
3 Czosnow Leoncin
1 1
I

W 28 rodzinach zamieszkuje do 4 0so6b, w 15 rodzinach 5 osob i wigcej.

Liczebnos¢ rodzin respondentéw

mdo 4 oséb m5i wiecej

3. Aktualna sytuacja w rodzinach ryzyka

Aktualna sytuacja respondentéw

Sposrod respondentow, 27 osdb zamieszkuje wspolnie z partnerem / partnerka. W przypadku 16

badanych, funkcjonuja oni w rodzinach niepelnych

Analizujgc og6t respondentéw, $redni wspotczynnik dzietnosci w diagnozowanych rodzinach
wynosi 3,1 co oznacza, ze w przewazajacej wigkszosci badanych rodzin wystepuje wielodzietnosé

(troje dzieci i wigcej). To wyraznie wiecej niz obecny wspotczynnik dzietnosci dla Polski, ktory

wedtug danych GUS w roku 2013 wynosit 1,3.
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wW Wspélczynnik dzietnosci

diagnozowanych
rodzinach
3,1

W Polsce
1,3

Wsrod respondentdéw, najwickszg grupe stanowilty osoby w wieku 35-44 lat (22
osoby),nastepnie 45-54 lata (9 osob). W grupie wiekowej 25-34 znalazto si¢ 8 osob,

natomiast w grupach 55-64 lata oraz 65 lat i wigcej odpowiednio 3 osoby i 1 osoba.

Respondenciwzgledem wieku

35-44
22

45-54
25-34

9
8
55-64
3 65 i wiecej
18-24 1(? )
0 -

Badani legitymujg si¢ $rednio nizszym wyksztatlceniem od ogdtu spoleczenstwa. Az 13

0sOb posiadalo wyksztalcenie podstawowe, 19 respondentow zasadnicze zawodowe, 3
badanych $rednie ogdlnoksztatcace, 6 oséb srednie techniczne, natomiast 2 osoby wyzsze

zawodowe
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Respondenci wzgledem wyksztatcenia

Zasadnicze zaw odow e

Podstawowe
13
Srednie techniczne
Srednie 6
Ogolnoksztalcace
Wyzsze zawodowe
2 Wyzsze magisterskie
] 0

Wisréd badanych 17 oséb zatrudnionych jest na umowe o prace (w tym 2 0s6b w niepetnym

wymiarze czasu pracy). 5 osob nie pracuje i nie jest zarejestrowanych w Urzedzie Pracy, 2 osoby sg na

rencie, 1 na emeryturze, 1 osoba prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Respondenci wzgledem zatrudnienia
Umowa o prace

Praca dorywcza

Bezrobotny zarejestrowany w
pUp Bezrobotny, niezarejestrowany

w PUP

Renta
Emerytura Wiasna dZ|aIaInosc gos.
- _ _

W

W odniesieniu do stanu zdrowia respondentow, 5 o0sob leczylo si¢ lub aktualnie leczy si¢

poradni zdrowia psychicznego, 4 osoby zostaly zdiagnozowane jako osoby uzaleznione od

alkoholu.

Aktualna sytuacja partneré6w respondentéw

W dalszej kolejnosci, tych respondentow, ktorzy zamieszkujg wspolnie z partnerami (27

badanych) poproszono o udzielenie podstawowych (istotnych z punktu widzenia realizowanego

projektu) informacji na ich temat. Wsrdd partneréow badanych, najwicksza grupe stanowia osoby

w wieku 35-44 lata (12 o0sob) oraz 45-54 lata (8 os6b). Najmocniej liczng grupe partnerow badanych

stanowia osoby w wieku 25-34 lata (4 osoby) oraz 55-64 lata (3 osoby).
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Partnerzy respondentéw wzgledem wieku

35-44
12

45-54

25-34
4 55-64
3
18-24 65iwiecej
0 0

Przewazajaca wigkszo$¢ partneréw badanych posiadata wyksztatcenie zasadnicze zawodowe

(16 o0sdb). 6 0sob posiadato wyksztalcenie posiadalo wyksztatcenie podstawowe, 3 osoby $rednie

techniczne, 1 osoba $rednie ogolnoksztatcace, 1 wyzsze magisterskie.

Partnerzy respondentéw wzgledem wyksztatcenia

Zasadnicze zawodowe
16

Podstawowe

6
Srednie techniczne
Srednie ogéinoksztalcace 3 Wyzsze magisterskie
1 - Wyzsze zawodowe 1
I 0 I

11 partneréw respondentow podejmuje aktualnie zatrudnienie na umowe o pracg, 5 pracuje

dorywczo, 4 osoby sg osobami bezrobotnymi, zarejestrowanymi w powiatowym Urzedzie Pracy, 3
osoby prowadza wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, kolejne 3 osoby sg na rencie. 1 osoba nie podejmuje

zatrudnienia i nie jest zarejestrowana w Urzedzie Pracy.
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Partnerzy respondentéw wzgledem zatrudnienia
Umowa o prace
11

Renta

Praca dorywcza Bezrobotny,
zare]estrowaby w PUP

Wtasna dziatalno$¢ gos.

Bezrobotny, 3

nlezarejestrowany w PUP
Emeryrtura
0

Warto nadmienié, ze zaledwie w 5 z diagnozowanych rodzin, obie osoby doroste podejmuja
zatrudnienie na umowg o praceg.
U 5 partneréw respondentow zdiagnozowano uzaleznienie od alkoholu, 1 osoba obecnie leczy

si¢ w poradni zdrowia psychicznego.

Aktualna sytuacja mieszkaniowa

Z analizy pozyskanych danych wynika, ze przewazajaca wigkszo$¢ rodzin posiada
nieuregulowang czesto niestabilna sytuacje mieszkaniowa. Zaledwie 8 rodzin posiada mieszkanie
wlasnosciowe. Pozostatle rodziny zamieszkuja w lokalach nalezacych do najblizszej rodziny,
wynajmuja mieszkania lub korzystajg z lokali komunalnych.

W lokalach zamieszkiwanych przez diagnozowane rodziny zamieszkuja aktualnie $rednio 4
osoby, cho¢ liczna ta nie oddaje struktury rodziny, z uwagi na fakt, ze w wielu z nich dzieci

przebywaja aktualnie poza miejscem zamieszkania.

4. Rodzina pochodzenia

7 zebranego materialu wynika , ze wyrazna wigckszo$¢ respondentow reprodukuje sytuacje
zyciowa swoich rodzicow, i1 rodzin, w ktorych si¢ wychowywali.

Na wstepie nalezy wyraznie wyznaczyé — co moze stanowi¢ jedyng z istotnych zmiennych
identyfikujacych rodziny ryzyka — Ze przewazajaca wigkszo$¢ respondentéw wychowywala sie
w rodzinach, w ktérych zamieszkiwalo 6 lub wigcej 0sob, najczgsciej byty to rodziny wielodzietne,
rzadziej wielopokoleniowe (dziadkowie, rodzice, dzieci). Ponadto, 14 respondentow wychowywata si¢

w rodzinach niepelnych, najczgséciej z uwagi na $mier¢ jednego z rodzicow, wychowywanie si¢
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w rodzinie zastgpczej czy rozwod. W rodzinach pochodzenia 17 respondentow jeden z rodzicow
(najczesciej ojciec) lub oboje naduzywato alkoholu.

Istotnym wyznacznikiem sytuacji w rodzinach pochodzenia respondentéw sg obecne relacje
z rodzicami badanych. Z analizy wypowiedzi tych respondentow, ktorych oboje rodzice zyja wynika,
ze zadna z os6b nie ma poprawnych relacji z obojgiem rodzicow. Ankietowani w stosunku do co
najmniej jednego z rodzicoéw majg zal o zte traktowanie w dziecinstwie, brak wsparcia czy wrecz
nieche¢ rodzica/rodzicow do utrzymywania kontaktu.

Jednocze$nie wigkszo$¢ badanych nie posiada $wiadomosci istnienia zwigzku pomiedzy ich
rodzinami pochodzenia a wtasna sytuacja rodzinng i relacjami z dzie¢mi. Dostrzegaja oni i wyraznie
wskazuja na wady swoich rodzicow czy opiekundéw, nie potrafia natomiast dostrzec wiasnych
problemoéw w relacjach z dzie¢mi, na co wyraznie wskazano w dalszej cze$ci raportu.

Pytanie o metody wychowawcze stosowane przez rodzicéw respondentow zdaje si¢ w istotny
sposob wskazywa¢ na nieprawidlowosci w obecnym funkcjonowaniu diagnozowanych rodzin.
W przypadku 19 respondentéw, w rodzinach pochodzenia stosowane byly wobec nich kary cielesne
oraz przemoc psychiczna. Co ciekawe, w wiekszo$ci sytuacji kary cielesne stosowane byly przez
matki respondentow, gdyz ojcowie nie zajmowali si¢ wychowywaniem.

Wyraznie istotnym jest rowniez fakt, ze w zaledwie 5 rodzinach pochodzenia, rodzice stosowali
w procesie wychowawczym nagrody. Co ciekawe, tam gdzie nie byly one stosowane, Respondenci
argumentowali ich brak sytuacja finansowa rodziny pochodzenia. Swiadczy to w duzym stopniu
o tym, ze badani utozsamiaja nagrody wylacznie z rzeczami materialnymi i w ten sposob postepuja

dzi$ jako rodzice.
5. Otoczenie rodzin ryzyka
W celu zdiagnozowania otocznia, w jakim funkcjonuja badane rodziny, zapytano respondentow

czy, w najblizszym sasiedztwie lub gronie najblizszych znajomych wystepuje zjawisko: trudnej

sytuacji finansowej, bezrobocia, alkoholizmu, przemocy.

Liczba respondentow, ktorzy wskazali na wystepowanie poszczegdlnych zjawisk
Alkoholizm
Trudna sytuacja Bezrobocie 31
finansowa 28

| I

Przemoc

14
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Z wypowiedzi respondentdow wynika, ze w ich otoczeniu wystgpuje szereg negatywnych
zjawisk. Az 28 osob wskazato na bezrobocie, a 24 osoby na trudng sytuacje finansowa (co jest bardzo
wysokim wynikiem, biorgc pod uwage fakt, Ze badani maja czgsto wyraznie nizsze oczekiwania
i potrzeby finansowe, przez co nie zawsze sg w stanie dostrzec probleméw finansowych innych).
Wyrazna wickszos¢ respondentéow funkcjonuje w otoczeniu, w ktorych spotyka si¢ z alkoholizmem,
a co trzeci badany w $rodowisku, w ktorym spotyka sie z przemoca. Biorac pod uwage fakt, ze
istotnym punktem odniesienia dla warto$ci, norm i wzoréw zachowan jest nie tylko rodzina, ale
rowniez (a w przypadku mlodziezy by¢é moze przede wszystkim) szeroko rozumiane otoczenie,
prawidtowe funkcjonowanie diagnozowanych rodzin i ich dzieci destabilizowane jest zarowno od
zewnatrz, jak i z zewnatrz, poprzez negatywne wzory czerpane z najblizszego otoczenia, wzory, ktore

wyraznie obnizajg aspiracje, ale takze oczekiwania.

Podsumowanie i wnioski

o Trudna sytuacja zyciowa respondentéw jest w duzym stopniu odzwierciedleniem ich
sytuacji w rodzinach pochodzenia. Przewazajaca wickszos$¢ respondentdow wychowywata si¢ w
rodzinach wielodzietnych, w ktorych nie stosowano systemu nagréd. Cze$¢ badanych
funkcjonowata w rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z rodzicoéw naduzywat alkoholu oraz
przemocy fizycznej i psychicznej.

o Wisrdd respondentdéw, punktem odniesienia dla powszechnych w spoteczenstwie wartosci, norm
i wzorow zachowan jest ich otoczenie, ktore nie sprzyja poprawie ich sytuacji. Znaczna czes¢
badanych posiada w swoim najblizszym otoczeniu osoby borykajace si¢ z problemem
alkoholizmu, bezrobocia, trudnej sytuacji materialnej i przemocy. Poprzez partycypacje
w nieprawidtowo funkcjonujacej spotecznosci, ankietowani przyjmuja otaczajace ich zjawiska
za norm¢. Ponadto, co wydaje si¢ niezmiernie istotne z punktu widzenia diagnozowania
przemocy domowej, w takich srodowiskach znaczaco obniza si¢ wptyw kontroli zewngtrznej, co
w konsekwencji znaczgco utrudnia identyfikacj¢ rodzin ryzyka.

o Kluczem — w kontekécie wnioskow ze zrealizowanych badan — do zidentyfikowania rodzin
ryzyka wydajg si¢ by¢ informacje o rodzinie pochodzenia, co najmniej te, zawarte
w kwestionariuszu badania.

o Z uwagi na male zaangazowanie w wychowanie dzieci, respondenci najczes$ciej wskazuja, ze
wychowanie jest procesem tatwym, a jednocze$nie — pytani — odpowiadaja, ze majg szereg
problemow z egzekwowaniem postuszenstwa czy nauka dzieci, niejednokrotnie odczuwajac przy
tym bezsilno§¢. Swiadczy o tym, ze nie uswiadamiaja sobie oni zwiazkéw pomiedzy ich
niewlasciwymi metodami wychowawczymi / brakiem metod wychowawczych a zachowaniem

dzieci.
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o Respondenci - wigkszosci — nie odczuwaja potrzeby uczestnictwa w czasie wolnym. Wrecz
przeciwnie. Niejednokrotnie sg dumni z faktu, ze ich dzieci samodzielnie organizuja sobie czas
wolny.

e W niemal wszystkich analizowanych przypadkach wystepuja problemy z naukg u dzieci. O ile
nie kazde problemy edukacyjne zdrowych dzieci zwigzane sa z przemoca w rodzinie,
z pewnoscig kazde sygnalizujag nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu. W kontekscie
identyfikacji rodzin ryzyka bezcenna jest rola pracownikow szkot, ktora nie powinna ograniczaé¢
si¢ wylacznie do pedagoga szkolnego, ale wszystkich uczestnikow systemu o$wiaty, wlaczajac
W to uczestnikow.

e  Badani utozsamiajg proces wychowawczy z systemem kar i nagrod, przy czym te drugie maja
wylacznie charakter materialny.

e  Niemal wszyscy badani — jak- juz wspomniano — odczuwaja bezsilno$¢ w wychowaniu dzieci,
a trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze od takiego poczucia do przemocy droga jest bardzo
krotka.

o Pomimo faktu, ze wielu badanych zwracato uwage na konieczno$¢ zwigkszenia iloéci informacji
o miegjscach, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc, nie wydaje si¢ to by¢ kluczowa kwestia.
Fundamentem jest bowiem uswiadomienie sobie przez poszczegdlne osoby ich sytuacji.
Z przeprowadzonych badan wynika bowiem, ze zadna informacja ani zaden numer kontaktowy
nie spetnia swojej roli, dopoki dana osoba nie dokona analizy wtasnej sytuacji i nie bedzie miata

$wiadomosci istnienia zwigzkow przyczynowo — skutkowych.

IV.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Opis i wnioski:

W projekcie Kalkulatora Kosztow Zaniechania przyjeto, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (w skrocie: bezradno$¢) oznacza
nastepujace grupy problemow (wedtug zrodta ich pochodzenia):

1. problemy  wynikajace  z postawy/zachowan rodzicow  w sprawach  opiekunczo-
wychowawczych;

2. problemy wynikajace z postawy/dziatan rodzicow w sprawach prowadzenia gospodarstwa
domowego;

3. problemy wynikajace z postawy/zachowan dzieci.

Wobec powyzszego informacji na temat wystgpowania w. w. problemu spotecznego dostarczaja

z jednej strony dane z instytucji pomocy spolecznej w powiecie, z drugiej — dane z policji (szczegdlnie
w zakresie probleméw wynikajgcych z zachowan dzieci
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Charakterystyka poziomoéw intensywnosci problemu spolecznego:

Dla celow projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa wg nastgpujacych grup:

1. problemy wynikajace z postawy/zachowan rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych;

2. problemy wynikajace z postawy/dziatan rodzicow w sprawach prowadzenia gospodarstwa
domowego;

3. problemy wynikajace z postawy/zachowan dzieci.

Poziom niski (1):

Rodzina z dzieckiem, w ktorej zaburzone sa funkcje rodziny, np. zaniedbywanie niektorych
potrzeb dziecka (-ci), zte gospodarowanie budzetem domowym czy prowadzenia gospodarstwa
domowego. Podejmuje wspdiprace/wykazuje aktywnosé/aktywnie przeciwdziala. Wymaga
niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Poziom sredni (2):

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystgpuje niesamodzielno$¢ w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach zarowno w sferze prowadzenia gospodarstwa
domowego, jak i w kwestii wychowywania dzieci, relacji migdzy cztonkami rodziny. Wymagajaca
Znacznego wsparcia ze strony innych 0s6b w przezwycigzaniu napotkanych probleméw opiekunczo-
wychowawczych. Pomoc 0séb trzecich pozwala na usamodzielnienie rodziny

Poziom wysoKi (3):

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystgpuje wiele probleméw opiekunczo-wychowawczych,
W bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajaca bardzo duzo pomocy ze strony 0sob trzecich),
czesto pod nadzorem kuratora sagdowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-Ci) przez instytucje pieczy
zastepczej. Nie podejmuje wspotpracy.

Prognoza i rekomendacje:

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych w Powiecie NDM jest jedng z istotnych
kwestii spotecznych. Z jej powodu w 2013 roku korzystalo prawie ......... % rodzin ogolu
korzystajagcych z pomocy. Nalezy mie¢ na uwadze ztozono$¢ probleméw i wzajemne ze sobg
powigzanie. Rodziny bezradne wychowawczo — to przewaznie rodziny w ktorych wystepuja takie
kwestie spoleczne jak: alkoholizm, ubdstwo, diugotrwata choroba, przemoc. Brak planowania
strategicznego 1 podejscia kompleksowego w zakresie pomocy rodzinom zagrozonych marginalizacja
moze by¢ przyczyna problemu bezradno$ci opiekunczo wychowawczej o wigkszej skali 1 natezeniu.
W polskim ustawodawstwie obowigzuja juz przepisy prawne, ktore zobowigzujg samorzady gminne
do podejmowania dziatan w zakresie wsparcia dziecka i rodziny. Skutki zaniechania dziatan
w powyzszej kwestii mogg generowac dla samorzadu lokalnego duze koszty. Przyktadem moze by¢:

e pokrycie kosztow za pobyt dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej;
e pokrycie kosztow za umieszczenie dziecka w zawodowej rodzinie zastepcze;j;
e pokrycie kosztow za umieszczenie dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej;

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudnosciami we wiasciwym wypetnianiu rél spolecznych przez poszczegdlnych cztonkow rodziny
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czgsto jest przyczyna zlego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w pehnieniu rol
rodzicielskich 1 problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm spolecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji
i umacniania wilasciwych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak
najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych. Niewlasciwe
wychowanie i brak odpowiedniego systemu warto$ci w rodzinie ukierunkowuje dziecko na cate zycie,
najczesciej powodujac ostabienie jego pozycji spolecznej. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
niezaradnos$¢ i brak umiejetnosci wychowawczych oraz réznego rodzaju zdarzenia losowe moga
w konsekwencji doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach wychowawczych w $rodowisku rodzinnym,
szkolnym. Ujawnia si¢ ona w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
famania przez dzieci i miodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci. Kwestie bezradnosci
opiekunczo — wychowawczej nalezy rowniez rozpatrywa¢ w kontekscie popetnianych przestgpstw
przez nieletnich. W ramach realizowanych dziatan nalezy zwroci¢ uwage na profilaktyke zachowan.

ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony
Wspotpraca migdzy instytucjami zajmujacymi si¢ Zbyt mata kadra
problematyka dzieci i mtodziezy,, merytoryczna

Aktywne dziatanie pracownikow stuzb spotecznych na
rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,

Wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych
1 grup nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci,
mlodziezy i1 rodziny,

Prowadzenie dzialalno$ci w kierunku rozwoju zastgpczej
opieki rodzinnej nad dzie¢mi,

Prowadzenie dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom
rodziny,

Zabezpieczanie dzieciom i mlodziezy dostepu do
réznorodnych form spgdzania czasu wolnego,

Istnienie programow ostonowych 1 profilaktycznych
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zatrudniona

w systemie pomocy
spotecznej,
Niedostateczna liczba
specjalistow do pracy
z rodzing

w Srodowisku
zamieszkania,
Niedomiar na terenie
powiatu placowek
opieki nad dzieckiem
(catodobowych,
dziennych) oraz
placowek dla
nieletnich

i samotnych matek

z dzie¢mi,

Warunki
niesprzyjajace
prowadzeniu



Szanse

Wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz
pomocy dzieciom i mtodziezy,

Prowadzenie programo6w profilaktycznych przez szkoty,
Swiadczenie w poblizu miejsca zamieszkania rodzin
poradnictwa i doradztwa rodzinnego, psychologicznego

I prawnego

Zwigkszenie liczby placowek opiekunczych typu dziennego
dla dzieci 1 mtodziezy
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skutecznej pracy
socjalnej,
Niewystarczajgca
lo$¢ osrodkow
wsparcia dla rodzin
w kryzysie.
Bezradnos¢
wychowawcza,
szczegoblnie

w rodzinach
wielodzietnych

i niepelnych

Zbyt niski status
materialny rodzin
wielodzietnych

i niepelnych

Zbyt niski poziom
rozpoznawania
problemow

I potrzeb
rozwojowych dzieci
Stabo rozwinieta sie¢
Ztobkow

Zagrozenia

Wystepowanie
zjawiska wyuczonej
bezradnosci,

Niski poziom
wspotpracy miedzy
szkolg a rodzina,
Narastajace problemy
spoteczne

w rodzinach
wielodzietnych

1 niepelnych:
ubodstwo, bezrobocie,
alkoholizm,
zachowania
przestepcze wsrod
rodzicow i dzieci.
Postepujace
poglebianie si¢
pogarszania statusu
materialnego rodzin



e Trudnosci
z podjeciem pracy
spowodowane
brakiem opieki nad
dzie¢mi

V. Misja Strateqii.

V. 1 Misja.

Powiat Nowodworski stwarza mieszkancom mozliwosci
rozwoju oraz skutecznie przeciwdziala zjawiskom
marginalizacji i wykluczenia spolecznego

Wypelnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych
stronach celu gtownego 1 celow szczegdtowych.

V1. CELE Strateqii

VI.1. Cel gtowny

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajagcym rownowage spoteczng i rozwoj Powiatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na
rzecz 0sob, rodzin i grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

V1.2 Cele szczegdtowe

. Udoskonalenie diagnostyki problemow spolecznych
1. Uzupehienie polityki wsparcia spotecznego o systematyczne, lokalne badania
1 analizy problematyk spotecznych
2. Wdrazanie nowych metod badawczych oraz usprawnianie dotychczas
stosowanych.
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1. Wdrozenie jednolitego systemu planowania dziatan spolecznych opartego na
partnerstwie, zasadzie ponadsektorowosci i zorientowanego na osigganie
konkretnych celow i rezultatow
1. Zwigkszenie poziomu partnerstwa i dziatan ponadsektorowych w

rozwigzywaniu probleméw spotecznych

a) Utworzenie statych platform wymiany informacji i do§wiadczen

b) Utworzenie gremium doradczego (np. Rady Polityki Spotecznej)
skupiajacego uznanych ekspertow — nadzorujacy merytoryczne
opracowania dotyczace strategii 1 zwigzanych z nig programow, opiniujacy
plany 1 programy dziatania z poszczegdlnych dziedzin

c) Stworzenie spdjnego systemu informacji dla obszaru polityki spotecznej

d) ,.konwent” przedstawicieli instytucji dziatajgcych w obszarze polityki
spotecznej

e) Zapewnienie warunkoéw do projektowania i realizacji inicjatyw
partnerskich

2. Ustalenie i wdrozenie jednolitych standardow planowania dziatan

a) Opracowanie katalogu podstawowych standardow planowania dziatan

b) Zapewnienie warunkow do wdrozenia podstawowych standardow
planowania dziatan

I11.Dopelnienie rozwigzan systemowych i zakresu ofert wsparcia tak, aby grupa nie bylta
jej pozbawiona
1. Wylonienie grup spotecznych, ktérym do tej pory nie zaoferowano
odpowiedniego wsparcia
a) Przeprowadzenie kompletnego procesu badan i analiz sytuacji
problemowych
2. Wprowadzenie systemu adekwatnego wsparcia dla wytonionych w toku badan
grup spotecznych
a) Opracowanie programoéw w zakresie oferty wsparcia dla wylonionych grup
spotecznych
b) Zapewnienie warunkoéw do realizacji dziatan wskazanych w programach

V. Zwigkszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych
1. Wzrost liczby rozwigzan systemowych 1 dziatan o charakterze innowacyjnym
a) Zabezpieczenie odpowiedniej liczby dziatan o charakterze innowacyjnym
w dokumentach programowych
b) Zapewnienie warunkéw do wdrozenia i rozwoju dziatan o charakterze
innowacyjnym

2. Podniesienie $wiadomosci nt. profilaktyki zarbwno po stronie spoteczno$ci
lokalnej, jak 1 podmiotéw zaangazowanych w sfere problematyki spoteczne;j
a) Zaplanowanie i wdrozenie spotecznych akcji i kampanii informacyjnych
o zasiegu lokalnym

V. Podniesienie innowacyjnosci systemu wsparcia spotecznego
1. Wzrost liczby rozwigzan systemowych 1 dziatan o charakterze innowacyjnym
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a) Zabezpieczenie odpowiedniej liczby dziatan o charakterze innowacyjnym
w dokumentach programowych
b) Zapewnienie warunkéw do wdrozenia i rozwoju dziatan o charakterze
innowacyjnym
C) Zaplanowanie i wdrozenie systemu szkolen i wymiany doswiadczen w
zakresie innowacji spotecznej
V1. Dopetnienie systemu dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych o
element profesjonalnej ewaluacji
1. Zaplanowanie i wdrozenie systemu ewaluacji dzialan w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych
a) Ustalenie strategicznych obszarow ewaluacji i zabezpieczenie warunkow
do jej przeprowadzenia

VII.  Udoskonalenie funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej powiatu oraz
propagowanie wspolnych dziatan na rzecz rozwoju instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego.

1. Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow, w celu zapewnienia jak najlepszego
standardu $wiadczonych ustug.

2. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajacego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej klientow pomocy spotecznej poprzez doksztatcanie i
rozwdj kadr socjalnych.

3. Wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentéw i programow

stuzacych

podniesieniu jako$ci $wiadczonych ustug poprzez instytucje pomocy spoteczne;.

Poprawa zaufania spotecznego

Wspieranie aktywnosci spotecznej, wzmacnianie poczucia sprawczo$ci

6. Poglebianie wiedzy o potrzebach, problemach 1 zasobach spotecznych

o &

VII. Planowany budzet

W ramach realizacji dziatah statutowych przewidywane jest pozyskiwanie w znacznym zakresie
srodkow zewnetrznych, w tym dzialania partnerskie z organizacjami pozarzadowymi, bedacymi
Liderem w realizacji zadan publicznych. Na dziatania okreSlone w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2015 — 2020 $rodki finansowe beda pochodzi¢ z:

o $rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu;

e $rodki z budzetu samorzadu wojewodztwa;

e $rodki wiasne partnerow biorgcych udziat w realizacji celow Strategii (Np. organizacji
pozarzagdowych, podmiotéw prywatnych);

o $rodki z funduszy zewngetrznych, m.in. z fundacji;

e $rodki z budzetu panstwa,;

o $rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych) oraz - $rodki pozyskiwane z celowych programow
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realizowanych na szczeblu krajowym, np. Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Programu ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu”, Programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ”
I innych, Asystent Rodziny;

e $rodki z budzetu Unii Europejskiej

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkdw na realizacje Strategii nie jest mozliwe
ze wzgledu na dlugi okres obowiazywania dokumentu, brak dlugookresowych zrodet
finansowania, a takze wieloletnich dokumentow finansowych okreslajacych planowane wydatki
powiatu na biezaca dziatalno$¢. Czynnikiem utrudniajagcym szacowanie zrodet finansowania jest
powstawanie dokumentow programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2015 — 2020. Ponadto wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie
zalezata takze od stopnia zaangazowania roznych podmiotow — partneréw realizacji Strategii.

Zaktada sig, ze cele i dzialania okre$lone w Strategii beda wyznaczaty kierunki finansowania
polityki spolecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych
latach. Zapisy dokumentu beda réwniez podstawa staran o pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na
finansowanie okreslonych przedsigwzig¢. System wdrazania SRPS.

VIII. System wdrazania Strategii

Aby narzedzie jakim jest SRPS moglo okreslane by¢ mianem skutecznego — musi by¢ logistycznie
wdrazane w otoczenie. Nie jest mozliwym bowiem, aby wdrazanie dokumentu uwienczone zostalo
sukcesem bez wczesniejszego podzialu prac ze szczegdlnym uwzglednieniem wyznaczenia osoby na
miejsce lidera, ktéra bgdzie pracowata nad komunikacja i motywacjg oraz ksztaltowata system pomocy
w realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rdwniez udziat zewnetrznych
partnerow spoteczno-gospodarczych.

Biorac pod uwage powyzsze, Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Mazowieckim. Bedzie to podmiot
odpowiedzialny nie tylko za proces wdrazania Strategii, ale takze za jej monitoring i ewaluacje.

Jako podstawowych partnerow w systemie wdrazania SRPS na chwile obecng mozna wymienic:

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Powiatowy Urzad Pracy,

o Lokalne organizacje pozarzadowe,

« Jednostki organizacyjne Powiatu bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy spotecznej,

o Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Placowki Oswiatowe
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I X. Monitoring

IX.1.Termin okresowego przegladu:
Raz do roku.

I’X.2. Zadania zwigzane z przegladem:

Istnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrazaniu programow
interwencji publicznej. Mozna zatem przyja¢ na potrzeby niniejszej SPRS, Zze monitoring —
jest to stwierdzenie przy wykorzystaniu wczesniej okreslonych wskaznikow, faktycznego
stanu rzeczy (postepoéw i skutkow interwencji publicznej). Jest on prowadzony w sposob
ciagly, co w praktyce oznacza regularne sprawdzanie postepoéw w okreslonych przedziatach
czasowych. Na jego podstawie dokonuje si¢ ocen — ewaluacji

Majac wyzej przywotang definicj¢ na uwadze oraz rekomendacje dotyczace wdrazania
SRPS, niezb¢dnym zabiegiem wydaje si¢ by¢ ustanowienie systemu gromadzenia wigzacych
informacji statystycznych i finansowych. Informacje te powinny dotyczy¢ i stanowié
skwantyfikowany (tj. wyrazony w liczbach) obraz warunkow i stanu spotecznego powiatu
oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Waznym elementem monitoringu beda obecnie funkcjonujace dokumenty
sprawozdawcze w tym m.in. Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, roczne sprawozdania z
dziatalnosci i inne.

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych
powiatu, dane Komendy Policji, PUP, dane ze sprawozdan, programéw i projektow.

Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére mogg zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badz tez narastanie
niektorych probleméw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii be¢dzie przygotowywana w formie raportu
rocznego. . Raport moze zawiera¢ roéwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje
dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb.

X. Ewaluacja

Nieodlgcznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze ewaluacja
skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde $wiadome dziatanie powinna
spetnia¢ okreslone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi si¢ roéwniez do zarzadzania
programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych zaliczaja si¢: poprawa
planowania, poprawa wdrazania 1 kontroli jako$ci zarzadzania interwencja publiczna,
wzmocnienie odpowiedzialno$ci, wspieranie procesOw uczenia si¢, wzmacnianie partnerstwa
pomiedzy uczestnikami realizowanego przedsiewzigcia.

Ogblnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci
1 znaczenia rezultatdw wynikajacych z realizacji strategii. Glownym zadaniem jest dazenie do
statego ulepszania skutecznosci 1 efektywnos$ci interwencji, rozumiane nie tylko jako
pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze
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jako zwigkszenie przejrzystosci 1 promowania dziatanh podejmowanych przez wladze
publiczne.

Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i
osiggnietych efektow na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu.

Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania
strategii, ktory bedzie coroczniec w okresiec obowigzywania strategii przekazany Radzie
Powiatu Nowodworskiego. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowic
podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii.

XI. Wnioski koncowe

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Nowodworskiego na lata 2016-2020 bedzie miata wptyw na wdrozenie w Powiecie
nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dzialania wiladz
samorzagdowych 1 instytucji pomocy spotecznej, w tym Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie i O$rodkow Pomocy Spotecznej, na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego systemu pomocy 1 integracji spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych
grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest
najlepsza mozliwoscig poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zaktywizowania wielu
grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.
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